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RESUMEN 
Posterior a la década de 1930, en Chile y en toda Latinoamérica, se inicia paulatinamente el paso del modelo de desarrollo hacia afuera, a uno orientado hacia adentro, proponiendo en toda la región, un replegamiento hacia los distintos mercados nacionales, desencadenando profundos cambios en el plano económico.

Es la Comisión Económica para América Latina una de las instituciones encargadas de conceptualizar, apoyar e incluso proponer una alternativa de desarrollo, generando todo una construcción teórica que lo sustente. No obstante, de forma espontánea se expande la idea de alcanzar el desarrollo mediante la industrialización, alejándose así de las constantes oscilaciones del mercado internacional, apareciendo en escena el modelo ISI.

En el contexto nacional, y buscando aplicar estas ideas en boga, se crea CORFO, institución encargada de fomentar el desarrollo industrial y del agro a nivel nacional, resultando en la creación de una serie de empresas, entre las que destacan la Industria Azucarera Nacional S.A., quien se va a valer del cultivo industrial de remolacha para modernizar y aumentar la producción agrícola, junto con producir azúcar propia y no importada, repercutiendo con su instalación en Llanquihue de forma gravitante, trasformándose en el motor del desarrollo comunal, provincial e incluso regional.

A partir de esto, en la presente investigación, se pretenden indagar entre los principales efectos de la presencia y cierre  IANSA en la ciudad de Llanquihue y su entorno mediato e inmediato.

INTRODUCCIÓN 

En Llanquihue todavía se aprecian las estructuras físicas de lo que fue una de las empresas ícono del proceso de industrialización y desarrollo hacía adentro en Chile.  


La presencia de la Industria Azucarera Nacional (en adelante IANSA) en Llanquihue, a partir de 1958, busca no sólo replicar el éxito de una planta similar que hizo florecer la ciudad de Los Ángeles a partir de 1953, sino que además fomentar la modernización del agro, transformándose en la primera procesadora de remolacha de azúcar en nuestro país.  La planta que se ubicó en Llanquihue, fue la segunda experiencia. 

El auge que generaron las empresas nacionales en las ciudades en las que se establecieron, dejó en evidencia la importancia del fomento a la producción industrial a nivel nacional y local, generado una suerte de revitalización en el segundo. A nivel nacional, el ahorro de divisas que generaron estas empresas (CAP, ENAP, ENDESA etc.) resulta favorable para la balanza de pagos.  En contrapartida, en un medio más reducido como Llanquihue, se generó una imagen y sensación de bonanza que se arraigó en la “memoria histórica” de la población, vinculada estrechamente, al establecimiento de una serie de empresas, entre las que destacan IANSA, en lo que fue la “Estación Llanquihue”. 

Por tanto, la historia de la IANSA en Llanquihue, es parte de la Historia de la misma ciudad, la que a su vez, tiene un nexo directo con las políticas nacionales, y éstas, con las conceptualizaciones y perspectivas teóricas asociadas a teorías de desarrollo propuestas por intelectuales o instituciones, posteriores a la década de 1950. Eso explica el marco temporal estudiado.  Es así como podemos vincular de forma causal los fenómenos gestados en el plano local, regional, nacional, continental y, desde luego, mundial, como partes de un todo que mantiene una correlación, que incluso es evidente hasta la actualidad. 

La presencia de IANSA en Llanquihue devino en un profundo impacto para la ciudad. A partir de la década de 1950, la ciudad cambia notoriamente su funcionalidad y ocupación de los espacios, en la medida que IANSA genera sectores o barrios al  interior de la ciudad, destinados a sus faenas industriales, y otros para ser habitados por la fuerza de trabajo que logra ocupar, impactando a la vez de forma positiva en el fomento de las actividades agrícolas y ganaderas. 

Durante sus 20 años de funcionamiento, la empresa caló de manera determinante en la población, significando no sólo una fuente laboral, sino que trasformando a la ciudad en un ícono del desarrollo industrial en la provincia, acuñándole el calificativo de la “ciudad de las chimeneas largas”. 
Desde el punto de vista historiográfico, la presencia de IANSA en Llanquihue, tiene relación con una propuesta de desarrollo a nivel nacional, que modeló la reorganización de la economía nacional, respondiendo a un proceso mayor (latinoamericano) y que conceptualizó la Comisión Económica para América Latina (en adelante CEPAL) por medio de la teoría de la dependencia, y cuya objetivación a nivel político, presuntamente, correspondió al modelo de Industrialización por Sustitución de Importaciones (en adelante ISI). 

FORMULACIÓN DEL PROBLEMA

Presentación 

La presente investigación pretende estudiar los efectos sobre la población y las actividades gestadas y vinculadas en Llanquihue, en referencia a la instalación de la IANSA y su posterior cierre, lo que define un periodo de estudio de veinte años, entre 1958 a 1978.

La instalación de IANSA en la ciudad de Llanquihue, se vinculó a un contexto histórico nacional e internacional, que posee tres niveles relacionados: 

I. Como resultado del contexto internacional post Segunda Guerra Mundial, se confirma el poderío de Estados Unidos, presentándolo como centro del sistema mundial hasta la actualidad, haciéndose evidente la existencia de un sistema interestatal de relaciones, que integra a todo el globo
.

II. Se confirma la posición marginal de América Latina. Producto de lo anterior, se observa que por primera vez va a existir un esfuerzo consciente de parte de intelectuales de la época, en repensar y conceptualizar la situación de  los Estados Latinoamericanos, enfatizando en la relación de dependencia y en la periférica posición de los países de la región
. 

III. Como resultado de la visión crítica anterior, se generan políticas gubernamentales que pretenden estimular las economías de cada país en Latinoamérica, con la idea de generar un “desarrollo hacia adentro”, intentando con ello terminar con los vínculos de “dependencia” que caracterizaron el modelo de desarrollo Latinoamericano
.
Antecedentes

La creación de la empresa azucarera nacional, se definió como una política centralista que dispuso la instalación de varias sedes empresariales a lo largo de Chile.  A partir de 1953 se  creó la IANSA en Los Ángeles, de ésta forma, se construyeron una serie de industrias en los gobiernos de Ibáñez, Alessandri y Frei, en Llanquihue (1958), Linares (1959), Chillán (1967), La Unión (1970) y  Curico (1974).  
Justificación 

Tres circunstancias fundamentan un trabajo como el que se propone:

I. A nivel local, es evidente la carencia de trabajos relacionados a historia económica en la comuna y la región, de modo que ensamblar una investigación en el área ya es un aporte al conocimiento de procesos vividos local y regionalmente, intentando captar igualmente el impacto de la empresa en la población.

II. A nivel nacional, vemos que IANSA refleja el panorama y las ideas que se busca aplicar a nivel de país (fomento industrial y de la agricultura), dando luces de un proceso que tuvo cabida y dio frutos, a lo menos en el corto plazo.

III. En lo que respecta al caso puntual de IANSA en Llanquihue, se vivió una suerte de “auge” que se generó en la población, y que aun sigue presente en su memoria histórica, dando cuenta de la importancia que esta empresa en la ciudad, y en sus alrededores, ya que ésta “monopolizó y promovió”, a nivel local, la idea y sentimiento de bienestar de la comuna. 

Limitantes

En relación a la obtención de información, se hace evidente la carencia de fuentes directas con respecto a los balances y memorias de IANSA.  Esto se vería compensado por la existencia de una serie personas de trabajaron y vivieron en Llanquihue durante el periodo, las que se encuentran dispuestas a entregar información y documentación de la empresa. Si bien existen personas que trabajaron en IANSA, ubicarlas se vuelve complicado, sobre todo a administrativos y altos cargos, muchos de ellos ya fallecidos y dispersos por distintas localidades del país.

MARCO TEÓRICO 
“Cuado uno quiere ser independiente descubre la dependencia; la dependencia no se descubre a secas, como pobreza… se descubre cuando uno descubre dignidad…”
.

Contexto: Sistema-mundo

El Sistema-mundo en el que vivimos hace 500 años, es una perspectiva teórico conceptual global, compleja y coherente, que integra una serie de problemáticas y vínculos de los diferentes Estados nacionales que lo componen. Digamos, el sistema mundo, está compuesto de un sistema interestatal, por lo tanto, atraviesa así múltiples unidades políticas y culturales, organizando zonas compuestas por instituciones y actividades que obedecen a reglas sistémicas
.  

En relación a la noción de sistema mundo, su mayor exponente es Wallerstein, quien propone básicamente una visión sistemática, unida a un análisis histórico y multidimensional de las sociedades, tomando como tema central las implicancias de la instituciones internacionales y nacionales que se gestan a partir de relaciones económica, pero también políticas, sociales y culturales. Estas propuestas son coherentes con los planteamientos centrales del pensamiento estructuralista Latinoamericano, “cepaliano” y “dependentista”
. En éste sentido, debemos vincular al cepalismo y dependentismo, entendiendo al segundo como una crítica y reformulaciones de las teorías de desarrollo del primero.  De acuerdo a Devés:

“El cepalismo fue una teoría del desarrollo y el dependentismo una teoría del subdesarrollo; mejor aun: el cepalismo fue una propuesta para implementar el desarrollo; el dependentismo una explicación del por qué del subdesarrollo”
.

Aclaremos entonces, la dependencia define el carácter históricamente dependiente de las periferias a los centros hegemónicos del capitalismo mundial. Como cuerpo teórico, tiene su génesis en la década de 1960 en Latinoamérica. Entre sus antecedentes encontramos una suerte de “movimiento” que buscaba afirmar el desarrollo industrial gestado posterior a los años 30, al que se adjunta una idea de desarrollo nacional e independiente alejado de los grandes capitales internacionales que dominaban el desarrollo industrial de la región. Por tanto, en la época, el mercado entregaba el control del proceso de industrialización a agentes externos o países dominantes, dejando en evidencia los límites de Latinoamérica frente a la economía internacional debido a la misma condición de subordinación o dependencia
. 


Por otro lado, la dependencia implica un condicionante de ciertas estructuras internas de una región, por tanto, éste es resultado de un fenómeno histórico mundial gestado a partir de la expansión y consolidación del sistema capitalista, haciéndose evidente en relaciones de interdependencia entre dos o más economías, las que a la vez, se relacionan con el comercio internacional. Es así como los países del centro del sistema o dominantes, poseen la facultad de autoimpulsarse y expandirse, mientras que los dependientes lo hacen bajo el yugo de sus “superiores”, quedando así en condiciones de explotación y de atraso
. 


La dependencia, por lo demás, no sólo se hace evidente en factores externos, sino que se manifiesta en las estructuras internacionales de capital, en las relaciones económicas internacionales y en las estructuras internas que adoptan los países dependientes a partir de la expansión del capital internacional
.

Desde la “economía crítica” se ha ratificado que el “sistema mundo” que propone Wallerstein, es una estructura que tiende a mantener los vínculos de dependencia
.  De modo que los países con un mayor poder financiero y económico, además de su poder político y militar, son los que se mantienen en el centro del ya mencionado sistema.  En contrapartida, los países que se integraron posteriormente a esta estructura y en condiciones todavía de “subdesarrollo”, se han posicionado históricamente en la periferia.  Tal es el caso de Latinoamérica
. 
Latinoamérica

“El capitalismo, que genera desarrollo en unos lugares, genera en otros el subdesarrollo”
.


Desde hace 500 años hasta hoy, Latinoamérica ocupa un lugar periférico dentro del sistema mundial
. 

Teóricamente, en el centro del sistema mundial existen las economías desarrolladas, mientras que en la periferia se genera lo que se ha llamado el subdesarrollo. Este sería un proceso histórico autónomo y no una etapa capitalista. Esto quiere decir que las economías capitalistas desarrolladas no pasaron por esta condición
.  


Debido a lo anterior, el subdesarrollo es un fenómeno más puntual que resulta del encuentro sociocultural de la sociedad capitalista, digamos desarrollada y la sociedad tradicional preindustrial. Este encuentro ocurre en un plano sociocultural no occidental
.
El concepto de desarrollo para los países mal llamados “atrasados”, en un primer momento implicó sólo el crecimiento económico. Esto es entendible, en un contexto en donde sólo se esperaba que aumentara la productividad como resultado de la integración o desarrollo de nuevas técnicas productivas, resultantes, a su vez, de un proceso de acumulación de conocimientos científicos y su aplicación en las economías desarrolladas.  Mientras que para el caso de las subdesarrolladas, únicamente es un proceso de asimilación de las técnicas productivas predominantes en la época
.

Sin embargo, el concepto de desarrollo lo debemos entender como crecimiento autosostenido, perpetuado durante un periodo de tiempo relativamente largo. Es un proceso que abarca todo el conjunto de la sociedad, haciéndose evidentes elementos económicos, sociales, culturales y políticos. Por ésta razón, el desarrollo fue concebido como el acto de “ponerse al día” y modernizarse, mediante la implementación de un proceso de industrialización y lo que el mismo implica, para concretar finalmente mejoras en las condiciones de vida de las masas
.

Cuando se enfatiza en el proceso de formación histórica del capitalismo, nos referimos al proceso de crecimiento y expansión del sistema homónimo, resultado de una evolución bipolar entre centros y periferias, en donde el subdesarrollo de la periferia es el resultado del desarrollo de los centros.  

Las estructuras económicas de la periferia, se caracterizan por mutaciones en función de las relaciones económicas que mantiene con el centro, lo que resulta en desigualdad entre ambas economías
. La condición de subdesarrollo, por tanto, no implica únicamente lo económico, social, político o cultural por separado, sino que integra la totalidad de las relaciones, mejor aun, no se puede hablar de desarrollo económico si no existe algún grado de desarrollo social, político y cultural, etc., ni mucho menos puede haber desarrollo social, político y cultural sin desarrollo económico
.
Resulta evidente que las relaciones generadas entre la prefería y el centro hegemónico, van a favorecer al eslabón más fuerte que se encuentra a la cabeza del sistema. Las mencionadas ventajas del centro se materializan en las periferias Latinoamericanas, no sólo en los términos de intercambio comercial, sino que al incorporar intereses económicos, privilegiando igualmente aspectos políticos y estratégicos fijados por el centro, instalando en la periferia, patrones de desarrollo pensados en y para el primero.  De este modo, surge un capitalismo imitativo y sin grandes adaptaciones a la realidad Latinoamericana
.  

Hasta medidos del siglo XX, se creyó que la dinámica propia del capitalismo conduciría a que el mencionado modelo se replicara en la periferia, otorgando resultados iguales que los vistos en el centro. Sin embargo, el capitalismo sólo logró penetrar en la región latinoamericana para abastecerse y hacerse de productos primarios. De modo que la periferia, se incorporó al sistema, de manera débil, precaria e inestable, sin lograr un desarrollo integral
. 

La hegemonía capitalista, sumada a las condiciones de la periferia, dejan en evidencia las relaciones de poder y superioridad técnica del centro, conduciendo al primero a adoptar los intereses precisamente del centro. Esta reacción a ratos conciente y a ratos inconciente, se debe a la carencia de un poder político robusto en la periferia
. 

Cuando hablamos de expansión de los centros sobre la periferia, también aludimos a la incorporación de las técnicas productivas, repercuten no sólo en el aumento de la producción en algunas áreas de la periferia, sino que también generando una suerte de mutaciones en las estructuras de la sociedad, ya que la constante incorporación y asimilación de las nuevas técnicas productivas, necesitan de un flujo constante e incremental de capital del que se dispone, logrando absorber sólo una porción de la fuerza de trabajo disponible
. Es así como los estratos con ingresos más altos se ven favorecidos gracias a la concentración de los medios productivos y a las ganancias que reciben de éstos; consecutivamente, los estratos medios sólo se ven favorecidos en la medida que crece y se expande el alcance de la producción industrial y las actividades vinculadas a ésta; finalmente, los estratos más bajos se ven relegados de los beneficios del progreso técnico, ocupándose en actividades que generan un subempleo
. 

Bajo este contexto, vemos cómo se articula la idea de racionalizar el panorama económico latinoamericano, con la idea de revertir el estado de las economías de la región. De este modo, en el periodo posterior a 1930, los Estados Latinoamericanos redefinen su rol económico, moviéndose poco a poco a un “desarrollo hacia adentro”, mediante la adopción del modelo de sustitución de importaciones (ISI), entrando de lleno en una fase de industrialización
. En consecuencia, en Latinoamericana toma fuerza una  postura en favor del desarrollo y crecimiento económico, promoviendo la creación de organismos que conceptualicen y busquen un desarrollo nacional, pero que también pujen por una salida del modelo de dependencia. Surge así la Comisión Económica para América Latina
.
Raúl Prebisch y la CEPAL
“Ese es un hecho sencillo. Sin ninguna teoría, toda América Latina hizo lo mismo. De México para abajo. Entonces, en mis días de tranquila meditación, después que dejé el Banco Central, empecé a lucubrar teorías. Apareció el concepto de centro y periferia y también el de la industrialización
.”

Al momento en que los países latinoamericanos se insertan a la economía mundial, a fines del siglo XV lo hacen como periferias de un sistema mundo europeo que se había expandido por una buena parte del globo terráqueo. Estructuralmente esto significó, especializar las economías locales, desde el punto de vista de la “división internacional del trabajo”, especializando progresivamente estas economías en la producción de alimentos y materias primas para los centros industriales
. 

El desmedrado papel que habían jugado históricamente las economías latinoamericanas comienza a ser problematizado desde mediado del siglo XX. La dinámica que propone Prebisch y la CEPAL, se basan en la existencia de un deterioro en los términos de intercambio entre las economías desarrolladas y las subdesarrolladas. Esta “dependencia”, había engendrando un desarrollo desigual entre centros y periferias
.  

Los centros, son las economías en donde se constituyen primero y con mayor rapidez de las técnicas de producción capitalistas. Mientras que las periferias encarnan economías en donde su producción permanece atrasada desde un punto de vista tecnológico. Es decir, el modelo centro-periferia, entraña la forma en la que se expande el progreso técnico a nivel mundial.  Mientras que en los centros, el progreso técnico se expande con fluidez y en poco tiempo. En la periferia, se parte de un atraso inicial y se pasa por una etapa de desarrollo hacia afuera, en donde el progreso técnico llega a sectores primario-exportadores, para coexistir con sectores rezagados en técnica y en los niveles de producción
.  

Al propagarse el modelo de desarrollo hacia afuera, la periferia adquiere patrones productivos completamente diferentes de los del centro. Por una parte, en el centro predomina una estructura productiva diversificada y homogénea. Mientras que por otra, en el periferia se apela a una de carácter especializada, focalizando sus recursos productivos al sector primario-exportador
. Consecutivamente, en la periferia misma, la demanda de servicios y bienes aumenta y diversifica, satisfaciendo esta necesidad con importaciones de los centros industriales
. 

En este contexto, Latinoamérica puede optar a un crecimiento apelando a las ventajas derivadas de la división internacional de trabajo, siempre y cuando el fruto del progreso técnico se reparta de forma equitativa entre todos los eslabones que conforman el sistema o ésta colectividad, mediante una baja de los precios o por el alza equivalente de los ingresos. En esta la lógica, los países latinoamericanos obtendrían su cuota de “ganancias” mediante los intercambios comerciales, haciendo innecesaria o no dando cabida a la industrialización.  Esto es lo que se denominó “desarrollo hacia afuera”
.  

Sin embargo, la inexistencia de esta premisa impidió el desarrollo. Si bien el sistema mundial incorporó a las periferias, las golpeó de forma diferente a como lo hace en el centro.  

De estas ideas deriva la importancia que irá adquiriendo la necesidad de estimular el proceso de industrialización en Latinoamérica. Sin embargo, el mencionado proceso no es por si mismo el objetivo principal a concretar. La industrialización fue un camino para hacerse del progreso técnico y elevar consecutivamente el nivel de vida de la población
.  Así se generaría una instancia en donde se daría una oportunidad de mejorar el nivel de vida de la población, además de distanciarse de las crisis y las oscilaciones del mercado, haciendo a los Estados latinoamericanos menos susceptibles a éstas
.  

En suma, la industrialización fue la alternativa que propone este modelo de desarrollo para alcanzar precisamente un desarrollo humano y social, en la medida que se entiende al crecimiento económico como una vía para hacerse de los recursos que permiten iniciar y perpetuar el desarrollo humano de forma interrumpida, generando un ciclo que tendería a repetirse. Una vez que el desarrollo humano se hubiese concretado, la mejor calidad de vida de la mano de obra, conducirá de forma casi inevitable al crecimiento económico
.
A pesar que en la región se propuso el camino de la industrialización, este crecimiento no fue incompatible con el aprovechamiento y desarrollo eficaz  de la producción primaria, ya que el progreso técnico favorecería al sector primario, al disponer de mejor tecnología y así poder elevar el nivel de vida de la población ocupada
. Para concretar esta tecnificación, se hizo necesario exportar productos primarios, para importar bienes de capital. En pocas palabras, cuanto más activo y rentable fuera el comercio exterior, aumentaban las posibilidades de elevar la productividad. Coetáneamente, con el aumento de la productividad y del ingreso de la industria, los salarios de la agricultura y de la producción primaria, en general, tendería a subir, viéndose favorecida también la población
.  
De esta forma, cada Estado tendría la opción de elegir la combinación que más debía favorecer su misión de elevar el nivel de vida de la población. No obstante, al apelar a un crecimiento en el que participen las actividades primarias y el sector industrial, se ampliaría la producción impidiendo caer en un sectorialismo industrial en reemplazo del antiguo primario exportador
.  

Pero la periferia se enfrenta a otro contratiempo que dificultó su crecimiento. Este problema se vinculó directamente con la carencia de divisas para ejecutar la tecnificación de las faenas productivas. En última instancia, la capacidad de ahorro de los Estados latinoamericanos dependía directamente del aumento productividad, generando una suerte de ciclo, debido a que el nivel de productividad de los países de la región era bajo, dada la carencia de capital
. Esto tuvo su origen en el bajo margen de ahorro, resultado también de la baja productividad. Para zanjar ésta problemática, Prebisch propuso recurrir a capital extranjero, utilizándolo de forma eficaz para incrementar la productividad y así conforme pasaba el tiempo, se debía generar un ahorro propio con el cual poder desligarse y no depender de capitales extranjeros
. 

A pesar de que existió una expansión de la ganancia, en las periferias no se logró concretar una real apropiación del crecimiento, ya que la masa de trabajadores carecía de influencia cultural, sindical o política
. Todo lo anterior, impidió que sus ingresos subieran de forma paralela al crecimiento que se experimenta. Esta situación se invierte en el centro, ya que sus trabajadores logran concretar una institucionalidad mediante sindicatos fuertes, permitiéndoles aumentar sus ingresos de forma proporcional al aumento de la productividad
. 

El modelo de desarrollo hacia afuera y los patrones primario-exportadores que predominaron en Latinoamérica hasta antes de la crisis de 1929-30, repercutió en el cierre de los mercados internacionales y las problemáticas derivadas de la coyuntura. Como consecuencia nace la necesidad de redefinir el panorama económico de la periferia, buscando acelerar  la industrialización en la región
.  

A pesar de que con el paso del tiempo se podía espera una nueva recuperación, Prebisch afirmó que bajo la política proteccionista de Estados Unidos se hacía imposible continuar, haciendo incompatible el desarrollo con el patrón primario-exportador
. De manera específica, se dijo que, aunque Estados Unidos había retornado a su antigua capacidad compradora (expandiendo nuevamente el comercio internacional y motivando el movimiento de capitales) en las periferias latinoamericanas se generarían una serie de condiciones desfavorables para su desarrollo
. 

En síntesis, la CEPAL, propuso un modelo de industrialización hacia adentro. Aunque el cuadro no estaba completo aun. Fue necesario desplegar una política país por país.

Desde un punto de vista práctico, el paso del modelo de desarrollo hacia adentro estuvo marcado por la aparición en los Estados latinoamericanos del modelo ISI, que buscaba proteger y robustecer su mercado interno
. De este modo, el modelo ISI fue una fórmula política que posteriormente busco racionalizar la CEPAL. Por tanto, su aplicación se explicó en atención a las condiciones externas a las que se enfrentaron las economías subdesarrolladas, explicando, de esta forma, las similitudes desarrolladas entre un número no menor de países latinoamericanos. 

En consecuencia, la CEPAL en su tarea de conceptualización y afanes explicativos, estableció tres características que bosquejaron el panorama de las economías latinoamericanas:
I. Existió una diferencia entre precios de materias primas y manufacturas en el sentido del intercambio
; 
II. Existió una necesidad urgente por aumentar el empleo y ocupar a la creciente población, además solucionar las problemáticas derivadas de las actividades que generan un subempleo
 y, 

III. El proceso reindustrialización que se vivía, sólo se puede concretar bajo el alero del Estado, para hacerlo efectivo y agilizar la adquisición, producción y asimilación de nuevas tecnologías a las faenas productivas
. 

El modelo ISI, por su parte, se caracterizó por presentar 2 etapas. De acuerdo a VALPY,

“La etapa inicial fue la sustitución de bienes de consumo masivo no duraderos e insumos básicos con protección aduanera y abastecimiento externo permanente de bienes de consumo duradero, insumos complejos y bienes de capital, sobre la base de un mercado interno cautivo, amplio crédito e inversión y una tecnología conocida.  La etapa "avanzada" suponía la sustitución de bienes de consumo duraderos, insumos complejos y bienes de capital. Estos se enfrentarían a un mercado más difícil formado por los exportadores primarios, las ramas de bienes de consumo existentes y consumidores de elite, que exigirían una fuerte inversión en tecnología, amplio respaldo del gobierno y capacidad de competencia en calidad con los proveedores externos”
.

Este modelo apeló claramente a dinámicas resultantes de la necesidad de adquirir determinados productos provenientes de un mercado extranjero, repercutiendo en un escaso crecimiento económico. De esta forma, se le atribuyó una importancia gravitante a la oferta y demanda de determinados productos, partiendo de la base que existía un mercado interno que demandaba estos productos
. 


De este modo, el sistema ISI responde a un programa político que se expandió por toda Latinoamérica.  En Chile, estas ideas junto con otras “cepalianas”, toman cuerpo a partir de la fundación de una institución denominada Corporación de Fomento de la Producción
.

HIPÓTESIS

Durante la segunda parte del siglo XX, se forjó un polo industrial en la ciudad de Llanquihue debido a la instalación de IANSA. Su impacto fue doble: se produjo un aparente proceso de desarrollo dado que aumentó la producción agrícola, y se mejoró la calidad de vida de la población en general y en particular de los trabajadores de la industria remolachera. Como efecto aparece en la población un sentimiento de bienestar.  Este proceso se constituyó en un ciclo virtuoso de 20 años, mientras duró en funcionamiento la industria. Posteriormente, cuando la misma cierra, deviene un periodo de estancamiento con lo que queda en evidencia que la instalación de IANSA en Llanquihue desencadenó nada más que un proceso de crecimiento económico en la ciudad. 
OBJETIVOS 

Objetivo general
I. Determinar los aspectos que favorecieron el crecimiento y desarrollo de Llanquihue y su entorno inmediato, a partir de la instalación de la Industria Azucarera Nacional S.A., entre 1958-1978. 
Objetivos específicos
I. Caracterizar el modelo de desarrollo económico en el que Latinoamérica y Chile se inserta en el mercado mundial, y el paso al desarrollo “hacia adentro”, propiciando el proceso de industrialización y del agro en nuestro país. 
II. Identificar los distintos tipos de vínculos por medio de los cuales IANSA entró en contacto y modeló el medio local en el que se establece.  
III. Analizar los efectos de la presencia y del cierre de IANSA en el medio local y provincial en el que está inserto, puntualizando en las principales implicancias de la dependencia productiva gestada entre la empresa y su área de influencia. 
METODOLOGÍA


El presente trabajo se propone estudiar la relación e impacto de IANSA en la ciudad de Llanquihue y su área circundante, entre 1958 a 1978, periodo en el que se mantuvo en funcionamiento. 


La presencia de IANSA en Llanquihue se explica en razón del proceso de industrialización en Latinoamérica y particularmente en Chile a partir de la década de 1950.  Este proceso comprende “grosso modo”, el llamado “desarrollo hacia adentro”, el modelo ISI, siendo ambos conceptualizados y estudiados CEPAL. Por tanto, el trabajo intentará ir de lo general a lo particular. Esto es, se hará referencia al contexto internacional, latinoamericano, nacional, para acotar finalmente al plano local, procurando tener a la CORFO y sus planes de fomento, como eje articulador entre el plano nacional y local.  Una vez en un ámbito local, se intentará indagar sobre la forma en la que la industria remolachera repercute en la población y en las actividades económicas desarrolladas en ésta ciudad y sus alrededores. 


Para concretar ésta tarea, se seguirá la metodología de estudio de caso, para articular de forma coherente las diferentes partes que la componen, siendo la unidad de análisis escogida, entonces, es la ciudad de Llanquihue y el área de influencia de IANSA, cubriendo un espacio temporal comprendido entre 1958-1978.


Debido a la naturaleza de la presente metodología de trabajo, sólo se pretende establecer la influencia e impacto a nivel local de las políticas económicas impulsadas y aplicadas por la CORFO a nivel nacional, vertidas en IANSA. En ningún caso se pretende generalizar los resultados obtenidos. Dicho de otro modo, el análisis y conclusiones tienen que ver única y exclusivamente con el plano local y al periodo antes delimitado. 


En general, las fuentes de información a considerar abarcan principalmente documentación entregada por IANSA  a sus trabajadores y entrevistas con los mismos (incluyendo hijos y personas vinculadas indirectamente con la empresa, como por ejemplo personas relacionadas al comercio), administrativos y proveedores. Por la naturaleza de las fuentes, la investigación propone una serie de análisis cualitativos de la información entregada, procurando cruzarla con otros datos para validar el relato a crear (triangulación). De ésta forma se apela directamente a la historia oral, gracias a que los procesos que se pretenden estudiar no escapan a un periodo muy lejano del actual. Si bien la historia oral tiene un peso importante en el trabajo, gran parte de este se refuerza con la utilización de la prensa local, mediante el cual se pretende obtener no sólo una vista panorámica del periodo de funcionamiento de la industria remolachera, sino que también validar los testimonios y aportes de los sujetos entrevistados. 

En relación al objetivo específico Nº 1, “Caracterizar el modelo de desarrollo económico en el que Latinoamérica y Chile se inserta en el mercado mundial, y el paso al desarrollo hacia adentro, propiciando el desarrollo de la industrialización en nuestro país”, se da cuenta de las características de las economías periféricas, partiendo de su integración al sistema mundial y su consecutivo desarrollo hacia a fuera, y el quiebre producido entre el lapso de la Primera y Segunda Guerra Mundial y Crisis de 1929, para pasar a un desarrollo hacia adentro y la aplicación del modelo ISI.

Una vez en Chile, se describen los antecedentes de la CORFO, y las políticas industriales derivadas de este organismo.  En éste nivel se  propone estudiar las siguientes fuentes:
I. Libros que contengan un enfoque general de la historia económica de Latinoamérica y de nuestro país.
II. Artículos especializados de revistas científicas indexadas, en particular la revista de la CEPAL. 

En relación al objetivo específico Nº 2, “Identificar los distintos tipos de vínculos por medio de los cuales IANSA entró en contacto y modela el medio local en el que se establece”, se busca indagar entre las diferentes relaciones gestadas entre la industria remolachera y la ciudad de Llanquihue, los agricultores, y sus trabajadores, puntualizando en la formación de un eje que articula a estos eslabones productivos, generando una suerte de dependencia a nivel local y presumiblemente provincial y regional, entre las distintas partes que forman la unidad de análisis.  La mencionada dependencia tiene que ver principalmente tres elementos a considerar:

Para reconstruir los lineamientos antes mencionados se indagará en las siguientes fuentes:

I. Documentos oficiales emanados por la propia IANSA

II. Entrevista a administrativos (ver en anexo 1.2 entrevista) 

III. Entrevista a dirigentes y trabajadores temporeros y empleados (ver en anexo 1.3 entrevista)
IV. Libro de actas “Club de los 20”

V. Revisión de la prensa diaria local (diario El Llanquihue). 
En cuanto al objetivo específico Nº 3, “Analizar los efectos de la presencia y del cierre de IANSA en el medio local y provincial en el que está inserto, puntualizando en las principales implicancias de la dependencia productiva gestada entre la empresa y su área de influencia”, se pretende hacer un balance con respecto a los principales efectos de la presencia y cierre de IANSA en Llanquihue, con la idea explicar el concepto de estancamiento que aparece en la población, posterior a su cierre.

Para concretar ésta tarea, se propone la utilización de las siguientes fuentes de información:

I. Documentos oficiales emanados de la propia actividad de IANSA
II. Entrevista a administrativos (ver en anexo 1.2 entrevista)
III. Entrevista a dirigentes de trabajadores temporeros y empleados (diario El Llanquihue)
IV. Revisión de la prensa diaria local (diario El Llanquihue)

El presente informe está estructurado de acuerdo al siguiente detalle: El Capítulo I. “Consideraciones sobre las economías Latinoamericanas”, se parte desde la integración de las sociedades tradicionales de América Latina al sistema mundial, hasta el cambo hacia el modelo de desarrollo “hacia adentro”, buscando en este ejercicio los antecedentes primero de la CORFO, y consecutivamente el marco de que propició el fomento industrial y agrícola.  En el Capítulo II: “Desde el fomento del agro a la instalación de IANSA en Llanquihue”, se pretende visualizar el contexto previo a la instalación de la industria azucarera en Llanquihue, para fijar las relaciones y condiciones que se generan para su establecimiento, y a partir de este en años posteriores, buscando recaer en s impacto sobre sus trabajadores. Finalmente en el Capitulo III: “De la presencia y cierre de IANSA en Llanquihue”, se intentará aplicar una lógica de relaciones económicas dependientes, sólo de productividad, para explicar así los efectos de su presencia y cierre en su área de influencia.
CAPÍTULO I: CONSIDERACIONES SOBRE LAS ECONOMÍAS LATINOAMERICANAS

I. Introducción: El Sistema-mundo

Para entender la dinámica que va a desembocar en el paso de un desarrollo “hacia a fuera” a uno “hacia adentro” en Latinoamérica, resulta imperioso explicar la noción de “Sistema-mundo”. Este hace alusión a una unidad espaciotemporal, un mundo en sí mismo, atravesando múltiples unidades políticas, sociales  y culturales respondiendo a reglas sistémicas
.

El Sistema-mundo que plantea Wallerstein, tiene sus orígenes a finales del siglo XV y comienzos del XVI, localizándose en una parte específica en Europa y a partir de allí se expande a nuevas regiones hasta lograr aglutinar a todo el mundo
. 

Lo que articula y unifica al Sistema-mundo desde sus inicios corresponde a las relaciones de intercambio económico, de bienes, capital y a la  división del trabajo que se gesta. La lógica con la que funciona el sistema traspasa las unidades políticas; digamos el Estado nacional, aunque igualmente se potencia con él. Por eso se puede decir que el moderno sistema mundial se constituye por medio de un sistema interestatal. Los componentes del sistema mundo, se hayan ligadas  no sólo desde un punto de vista económico, sino que también cultural y político
.
Al interior de este sistema, adquieren relevancia las categorías de Prebisch, al identificar dentro de este todo, procesos de producción central y periféricos, resultando un intercambio desigual en favor de la producción del centro. Ahora bien, es sabido que estos procesos de producción se agrupan en unidades nacionales, pero el calificativo de periféricos y centrales se ajusta a procesos de producción específicos, los que van a terminar condicionando al Estado, debido a la poca fuerza y autonomía que posee el primero, contraponiéndose al Estado fuerte en el centro. De ahí que se pueda calificar a Latinoamérica y los países que lo integran como periferia de los países centrales
.

En la propuesta de análisis de Wallerstein se cruzan varios puntos de interés a considerar, por una parte, y quizás una de las más importantes, es la idea de la economía-mundo (Braudel)  antes aludida, sumada a las relaciones gestadas entre los elementos que la componen y desarrollo desigual (centro-periferia de Prebisch y la CEPAL, y posteriormente los dependentistas). Sin embargo, el carácter dinámico, tiene que ver con la relación que establece Wallerstein con los ciclos económicos (Kondratieff) y los consecutivos recentramientos, ajustándose en relación a coyunturas y procesos (crisis de 1929, desarrollo hacia afuera y hacia adentro) que van a generar los lineamientos a seguir en la periferia latinoamericana y en Chile.

II. Dependencia latinoamericana: antecedentes del desarrollo hacia afuera. 

“El subdesarrollo no constituye una etapa necesaria del proceso de formación de las economías capitalistas modernas.  Es, en sí, un proceso particular resultante de la penetración de las empresas capitalistas modernas en estructuras arcaicas” 
.

La dependencia, como fenómeno histórico, surge en el siglo XVI, momento en que la conquista ibérica incorporó a Latinoamérica al sistema capitalista mercantil
. Como resultado de esto, se gestan relaciones dependientes entre una metrópoli europea y las colonias Latinoamericanas. Por tanto, se da comienzo a una evolución claramente diferenciada entre centros y periferias, relacionados por vínculos de dependencia, dando pie a sociedades desarrolladas y subdesarrolladas respectivamente
.  

A partir de lo anterior, se abre una ruta caracterizada por un subdesarrollo constante y condicionante, por donde la economía chilena y latinoamericana transitó a lo largo de toda la historia. Esto cobra sentido según Frank, al afirmar que ningún satélite o periferia ha podido superar esta condición, al menos durante finales del siglo XIX y gran parte del XX, si desde el momento de su incorporación al sistema mundial lo hizo bajo condiciones dependientes
. 

Ahora bien, entre los elementos que configuran el subdesarrollo encontramos en choque cultural, producido entre una sociedad capitalista desarrollada (metrópoli), y una precapitalista o tradicional. Las diferencias entre una y otra son evidentes. Mientras que las sociedades capitalistas desarrolladas son aquellas que aparecen en escena después de la Revolución Industrial, las sociedades tradicionales se desarrollan antes de este proceso; por tanto, son economías encerradas en sí misma, careciendo de progreso técnico consciente
. En lo que se refiere al plano económico, estas sociedades conciben el desarrollo como una mera forma de suministrar bienes de consumo básicos para su existencia, y así satisfacer sus necesidades
.

Al momento en que se produce el mencionado encuentro sociocultural, al interior de las sociedades tradicionales latinoamericanas no existe un desarrollo interno que les permita reaccionar de forma positiva frente a los países desarrollados, estableciendo relaciones de dependencia y originando subdesarrollo
.

La conquista ibérica no sólo produce un encuentro cultural, sino que se desarrolla con fuerza y afanes comerciales, sirviéndose de la producción Latinoamericana. En un primer momento, la dominación colonial se orientó a la explotación de metales preciosos para posteriormente ser reemplazados, post guerras de independencia, por materias primas para su industria, y a la vez “haciéndolos competir”, en cuanto a la producción periférica y central
.

Entre los efectos del contacto, encontramos primero la formación, y segundo la conquista de mercados capitalistas al interior de Latinoamérica, para la venta de productos elaborados en el centro, penetrando en la región nuevas técnicas de producción. Sin embargo, conforme avanza el tiempo, esto destruye los métodos de producción tradicionales y artesanales
.  

Posteriormente, en Latinoamérica se ve una expansión de la propiedad extranjera, reforzando la relación de intercambio entre la periferia y el centro
. Con la introducción de los nuevos valores capitalistas en las sociedades tradicionales, se generan consecuencias visibles, no sólo en el plano económico, también vemos que estas sociedades ya subdesarrolladas sufren trasformaciones evidentes, tales como:

I. La explosión demográfica, como resultado de la introducción de nuevas técnicas higiénicas, aumentando paulatinamente la esperanza de vida
; 

II. La destrucción de la industria tradicional, con la idea de orientar la economía de la región al intercambio de basado en la producción de materias primas y la compra de manufacturas (modelo centro-periferia)
. 

La segunda consecuencia descrita, se justifica en una suerte de efecto de demostración frente a los alcances del progreso técnico y los positivos resultados que se generan en los centros industriales
.

Bajo estas condiciones, el crecimiento económico de Latinoamérica y en particular de Chile, parte de una mera relación de dependencia entre satélite y metrópoli; para posteriormente, digamos, post guerra de independencia, orientarse hacia afuera. A pesar de la existencia de algunos intentos por modernizar y reorientar efímeramente el desarrollo de Chile con el presidente Balmaceda, este modelo de desarrollo significó menos costos e inversiones que si se intentaba competir con la producción industrial de los centros, optando de forma consciente e inconsciente por este modelo. Considerando que la región no posee el capital ni la infraestructura necesaria para generar otra alternativa, focalizando su atención en la especialización productiva y en la monopolización de su comercio por parte de los países del centro
. 

En pocas palabras, la historia de la estructura económica de Latinoamericana y de Chile, describe cabalmente una de tipo periférica-abierta; por tanto, dependiente desde un principio
. 

Debemos recordar por ejemplo, que los territorios ocupados por los araucanos estaban destinados a convertirse en tierras para la explotación agrícola, con lo cual se pretendía satisfacer los mercados en California y Australia. Paralelamente, con la Guerra del Pacífico ocurre algo similar, ya que estas provincias (en ese entonces peruanas y bolivianas), contenían grandes depósitos de salitre, lo que obviamente se traducía en ganancias para quien lo poseyera. Como se sabe, el guano chileno y peruano era el principal fertilizante comercial del mundo. Si bien, la victoria chilena significó hacerse de una gran cantidad de nuevas minas que explotar, a nivel internacional, posicionó a Chile como un destino apreciable para los centros industriales, lo que movió a suelos chilenos, capitales europeos y estadounidenses que se hicieron del control de estos recursos
.

Durante el siglo XIX, la expansión del librecambio se asoció directamente con la consolidación de monopolios y desarrollo industrial en favor del cetro hegemónico, el que se había recentrado en Inglaterra
. 

           La adopción de las políticas liberales en Chile por ejemplo, se justificaba en una suerte de efecto de demostración del caso Ingles. Si bien, bajo esta modalidad, en la periferia se vivieron periodos de crecimiento económico, asociados a la exportación de materias primas, la periferia no logró generar un crecimiento autosostenido ni una penetración de las nuevas técnicas en todas las áreas de la economía, de modo que encontramos segmentos que ya se empiezan a tecnificar, mientras otros se relegan. De la misma forma, y tal como lo afirma Prebisch, los beneficios derivados del progreso no alcanzan a todos los segmentos de las sociedades periféricas, sino que sólo se mueven entre los estratos de ingresos más altos, debido a la concentración de bienes productivos, que coinciden con el grupo que encarnan los intereses políticos, económicos y estratégicos fijados por el centro, pero en la periferia
.

III. División internacional del trabajo y desarrollo hacia afuera

Las ideas librecambistas desarrolladas a partir de la primera revolución industrial, no sólo apuntaban a aumenta el flujo constante en el comercio a nivel mundial, sino que proponían una especialización productiva sobre la cual sentar el desarrollo de las naciones. 

La raíz de la teoría de intercambio internacional tiene su punto de partida en la ley de ventajas comparativas, al establecer que mediante el aludido intercambio internacional se llega inevitablemente a una especialización de la producción, dependiendo del menor costo del trabajo (entre otros factores) en determinadas regiones del mundo, lo que se traduce en ganancias para toda la colectividad
. Por tanto, el intercambio internacional de transformó en un instrumento para  alivianar la desigualdad entre naciones.  Bajo esta premisa, Inglaterra de abre a la entrada de materias primas provenientes de todo el mundo, para transformarse en la gran fábrica productora de manufacturas.

Previo a la expansión de la economía inglesa por el mundo, justamente en los momentos de su industrialización, Inglaterra contó con una serie de ventajas que favorecieron su posterior posición como centro del sistema mundial. Entre estas, encontramos: la carencia de tarifas proteccionistas en el Reino Unido y en el resto de Europa, sumada a la fácil entrada a los países periféricos, lo cual facilitó la expansión hacia afuera de Inglaterra, logrando satisfacer conjuntamente sus necesidades internas
.

En el caso de las economías periféricas, se parte de un atraso inicial para entrar en un modelo y periodo de desarrollo hacia afuera, en el que las técnicas productivas se insertan en el sector exportador y productor de bienes primarios, de modo que esta insipiente actividad industrial significa un aumento en la productividad mediante la introducción de maquinarias, resultando en rendimientos crecientes, coexistiendo en paralelo con sectores rezagados y que mantienen técnicas productivas tradicionales y con baja productividad
. Por tanto, la dinámica apunta a pagar con materias primas las manufacturas que las economías periféricas no producen, lo que se invertiría para el caso del centro industrial
.

Si bien los efectos de la Revolución Industrial en el plano productivo son evidentes, se genera a la par, una acelerada y en expansión fuente de conocimientos técnicos desarrollados en y a favor del centro, y sus actividades productivas y de intercambio,  pudiendo ser trasmitidos estos conocimientos y nuevas tecnologías a otras regiones del mundo. En este sentido, se produce un quiebre en lo que respecta a la rapidez con que se modernizan las técnicas productivas, tomando la forma de una operación casi comercial, haciendo posible modificar todo un sector productivo en un corto periodo de tiempo. Esto se traduce en una revolución en los transportes, no sólo en Inglaterra, sino que se expande a todo el mundo, en paralelo a como lo hace la división internacional del trabajo, facilitando el comercio mundial:

“En efecto, el valor del comercio mundial, que no superaba los 1.500 millones de dólares en los años veinte del siglo pasado, alcanzó a 3.500 millones en el decenio de los cuarenta y a 40.000 millones en la víspera del primer conflicto mundial. Ese crecimiento se traducía en la ´internacionalización´ creciente de las economías industrializadas, particularmente la inglesa”
.

Similar fenómeno vivieron las economías exportadoras de productos primarios, las que, tal como se mencionó anteriormente, se trasformaron en focos atractivos de mano de obra y capitales extranjeros, pasando a constituir una suerte de espacio económico en el extranjero de los centros industriales, permitiendo a la vez elevar la producción en la periferia
.

           Como se observa, previo a la entrada de capitales a las economías periféricas, ya existía un desarrollo dependiente, pero la especialización productiva sólo se interiorizó completamente cuando existe entre la periferia y el centro un elevado coeficiente de comercio, generando para el primero altos niveles de productividad e ingresos
.

Fue el esquema clásico de la división internacional del trabajo, quien apuntó a una repartición de los frutos de la productividad a parir de la especialización, incluso se llegando a afirmar que la demanda de bienes primarios debería aumentar en los centros según el crecimiento que estos experimenten. Sin embargo, en un modelo como el imperante, y e donde le corresponde a Latinoamérica el papel específico de producción de materias primas para los centros industriales, se produce una disparidad entre estos dos actores
. Mientras que las exportaciones manufactureras crecen a un paso acelerado, cuanto mayor el crecimiento de los centros, la exportación de productos primarios aumenta con lentitud, lo que configura un factor de estrangulamiento exterior del desarrollo
.

Entre las consecuencias del desarrollo hacia afuera, encontramos no sólo una especialización del sector primario exportador, sino que el modelo de desarrollo condiciona una industrialización que parte desde lo simple a lo complejo, elaborando así bienes de consumo rápido, para gradualmente expandirse hacia una producción de bienes tecnológicamente más compleja
. En suma, se refuerza en las economías periféricas una escasa complementariedad intersectorial entre todas las partes del sistema económico, además de altos niveles de heterogeneidad, describiendo economías parcialmente rezagadas lo que implica que la especialización de la periferia continúe
.

Bajo la misma lógica, y tomando en consideración la principal crítica de Prebisch hacia la división del trabajo, el crecimiento aparado en las exportaciones primarias genera deterioro en los términos de intercambio, determinando una baja en el valor de bienes de exportación primario a lo largo del tiempo, transfiriendo así, los frutos del progreso sólo a las economías centrales, haciendo a Latinoamérica altamente sensibles a las oscilaciones y replegamiento del mercado internacional
. 

IV. Primera Guerra Mundial, Crisis de 1929 y Segunda Guerra Mundial: El cierre de los mercados internacionales

En los albores del siglo XX, los caminos de la industrialización bosquejados en el acápite anterior, habían sentado las bases de una industria relativamente elemental pero pujante. Es así como en Argentina, Brasil, Chile y México ya se pudo satisfacer parte de la demanda interna de bienes de consumo rápido (bebidas, textiles y similares), en reemplazo de la producción importada, de modo que para este entonces, el crecimiento basado en la exportación resultó ser compatible con el desarrollo de manufacturas nacionales, destinadas al mismo mercado interno
. 

           A pesar de que poco a poco se iniciaba la industrialización, aunque poco articulada y con altos niveles de heterogeneidad y de especialización, el modelo aun seguía siendo dependiente y orientado hacia el crecimiento exterior, basándose en un fácil acceso a los mercados mundiales y en general sirviéndose de ideales librecambistas. A raíz de esto, al momento en que estalla la Primera Guerra Mundial, se hace peligrar estas facilidades, desorganizando el panorama económico y con tendencias al repliegue de las economías centrales
. Con este primer indicio, ya se deja en evidencia la vulnerabilidad de las periferias frente al colapso del comercio a nivel mundial
. Con todo, en ambas partes (centros y periferias), se reduce la demanda bienes importados, afectando gravemente a Latinoamérica debido a su condición monoproductora y exportadora, esto sumado a la poca fuerza para sustentarse sin el contacto con el comercio exterior, repercutiendo en una disminución de los ingresos fiscales en toda Latinoamérica
.

           A pesar del cierre de los mercados, durante el trascurso de la Primera  Guerra Mundial, el mismo conflicto generó una instancia con la que palear las dificultades nombradas anteriormente.  La necesidad de abastecimiento de materias primas estratégicas para los países en conflicto, otorgó la oportunidad se mantener parte del comercio mundial con algunas regiones de la periferia, al demandar estaño, petróleo, cobre y nitratos, provenientes de Bolivia, México, Perú y Chile respectivamente, llegando a alcanzar mejores términos netos de intercambio
. Contraria situación vivieron los países exportadores de materias primas no estratégicas, ya que si bien sus precios experimentaron una subida, los términos de intercambio se deterioraron, además de presentar dificultades en el transporte
.

           Adentrado en la década de los 20, el lento crecimiento de la economía británica significó para Latinoamérica un golpe importante, ya que este alicaído centro era quien absorbía la mayoría de las exportaciones.  En la misma línea, y siguiendo a Wallerstein, el Sistema-mundo vive un periodo de recentramiento de la hegemonía mundial, pasando poco a poco a ocupar este puesto Estados Unidos como poder económico dominante, expandiendo después de la Segunda Guerra Mundial su geocultura al resto del mundo
. Como marcadores del aumento del poder económico de éste país, podemos señalar que entre el periodo comprendido entre 1913 y 1929, los flujos de capital estadounidense se dejan sentir con gran fuerza en la periferia, absorbiendo la mayoría de las importaciones que no lograba asimilar Inglaterra
.

           De forma casi paralela al recentramiento del Sistema-mundo, en la periferia Latinoamericana se inicia un incipiente proceso de industrialización, resultante del crecimiento que la región experimentó entre las décadas previas a la Primera Guerra Mundial y a la posterior necesidad de consolidad su industria. Como resultado de esto, a finales de la década de los 20 se desarrolla un mercado interno lo bastante amplio como para justificar la presencia de industrias manufactureras modernas (tal es el caso de Perú, Chile, Colombia, México, Argentina, Uruguay y Brasil), de modo que estas repúblicas ya pueden competir con las importaciones de bienes de rápido consumo, amparadas por algunas políticas proteccionistas
. A pesar de esto, la envergadura del sector manufacturero aun no tenía el tamaño sufriente como ser un motor de crecimiento. Es así como en éste momento, los países Latinoamericanos siguieron ligados al crecimiento basado en las exportaciones, representado la señalada actividad gran parte de su producto interno bruto (ver en anexo 2.1 tabla “El sector externo de América Latina: índices de intercambio precios 1970”).
           Al momento en que estalla la crisis de 1929, las economías Latinoamericanas continúan aun bajo una lógica de desarrollo hacia afuera, la que años antes, durante la Primera Guerra Mundial, había mostrado la desfavorable posición periférica de Latinoamérica frente a las oscilaciones del mercado mundial
.

En el centro, al momento en que se desarrolla la crisis de 1929 y la Segunda Guerra Mundial, se desarrolla una tendencia a la austeridad y autarquía agrícola, con la idea de palear la contracción que sufrieron las exportaciones de manufacturas, además de la instauración de medidas restrictivas en los centros y periferias
.

Previo a la depresión de 1929, los precios de los productos latinoamericanos se elevaron con celeridad, generando una oferta que sobrepasaba a la demanda.  En conjunto a esto, el auge de los mercados de valores condujo a un aumento en la demanda de créditos, lo que al momento de la crisis significó interese altísimos y la imposibilidad de obtener nuevos préstamos para aliviar la crisis.  Las consecuencias inmediatas de la crisis se dejaron sentir con fuerza en las economías especializadas, al ver reducido los precios de sus productos en un 50% entre 1928 y 1932
.

Si bien todos los países latinoamericanos resultaron afectados, algunos resaltan por sobre otros, pudiendo establecer tres grupos: los primeros y más afectados fueron México, Bolivia y Chile, quienes vieron reducidos sus volúmenes de exportación, además de la baja en sus precios, recordando que los minerales dominaban sus exportaciones; posteriormente en Brasil, Ecuador, Perú, Argentina y toda América Central, su volumen de exportaciones bajaron en un 25%, debido a su mayor grado de diversificación productiva, siendo de igual forma productores de materias primas agrícolas y alimentarias; finalmente Colombia, República Dominicana y Venezuela, sufrieron un descenso de un 10% del volumen de sus exportaciones entre 1928 y 1932
. Debido a la dependencia del ingreso fiscal respecto de los impuestos derivados del comercio internacional, los estados latinoamericanos sufrieron un recorte importante de sus ingresos por el colapso del comercio internacional, agregando un nuevo problema a la deuda que llevaban a cuestas, lo que tuvo repercusiones en la gobernabilidad de los mismos, generando sucesivos cambios o inestabilidad política en los años más difíciles de la depresión
.


En general, pueden encontrarse tres elementos característicos de la crisis:

I. un alto nivel de apertura económica, 

II. una escasa inversión con la cual generar un crecimiento económico propio, 

III. y un abrupto descenso de los precios de las exportaciones y en el volumen de las mismas
.

En términos concretos, las exportaciones latinoamericanas cayeron constantemente hasta 1934, punto en el que se reinicia una recuperación de los precios entre 1936 y 1937, seguida por nuevas bajas hasta 1939.  A pesar de la situación descrita, los términos de intercambio no fueron del todo desfavorables, ya que los mismos precios bajos produjeron que los términos de intercambio sufrieran mejoras
.

           Con el posterior estallido de la Segunda Guerra Mundial, se replican las situaciones vividas durante la Gran Guerra y la  Crisis de 1929.  Como era obvio, Latinoamérica se enfrentó problemas económicos, y políticos hasta cierto punto, considerando que el mercado europeo se volvió a cerrar, truncando además el trasporte en ultramar y el flujo de capital financiero.

En los inicios de la guerra, el bloqueo de Alemania por parte de Inglaterra significó la perdida del mercado europeo, debido al rápido avance alemán por la costa atlántica; mercado que por lo demás absolvía el 30% de las exportaciones latinoamericanas
.

           Por su parte, Inglaterra, poco a poco comenzó a restringir sus importaciones, limitándose a comprar bienes esenciales tal como ocurrió durante la Primera Guerra Mundial. En la contraparte latinoamericana, los excedentes que se acumularon, y las crecientes tarifas de carga junto con las dificultades en el trasporte, propiciaron la baja en el valor de los productos de la región, a pesar de que por la misma guerra se generaba en Europa una demanda no menor de los mismos productos que se acumulaban en Latinoamérica. En general, vemos que las exportaciones latinoamericanas comienzan a descender consecutivamente a partir de 1941
.

           Al otro lado de la costa del pacífico, Japón, buscó asegurar su abastecimiento de materias primas esenciales mediante la firma de pactos y acuerdos comerciales con algunos países latinoamericanos, tal es el caso de  Argentina, Uruguay, México, o derechamente, aumentando la compras de productos como algodón peruano, y minerales chilenos
. A pesar de que algunos productos de la región fueron a parar a Japón, este país no fue capaz de suministrarle a Latinoamérica los bienes que demandaba y que anterior al conflicto bélico le proporcionaba Europa.  Sin embargo, el contacto comercial con Japón poco a poco se comenzó a dificultar, en la medida que Estados Unidos estableció convenios en la región para la compra de materias primas, hasta que el 7 de diciembre de 1941 Japón ataca Pearl Harbor, cortando las relaciones comerciales
.

           Con la entrada de Estados Unidos a la guerra, se exige adhesión a la causa aliada, con la promesa de mayores posibilidades de ayuda económica. Entre las instancias en las que se hace latente estas intenciones, destaca la Conferencia de ministros de Asuntos Exteriores en Río de Janeiro en enero de 1942, en la que se acuerda romper los vínculos comerciales y diplomáticos con las potencias del Eje, por su parte, América del Sur, se mantiene reacia a esta iniciativa, a diferencia de gran parte del caribe, quien con el ataque japonés declara la guerra en favor de Estados Unidos. Paulatinamente, el resto de Latinoamérica se inclina en favor de los aliados, declarando la guerra formalmente al Eje. Con esto, se dejan sentir rápidamente los beneficios comerciales, estableciendo convenios de compra de materias primas estratégicas con México, Brasil, Chile, Perú, siendo la excepción Argentina, quien declara la guerra hasta marzo de 1945, momento en el que se le levantan las restricciones en la venta y compra de productos
.

           En general, los aliados y en particular Estados Unidos, dejan en claro que mientras los demás países no aseguren que sus bienes no terminen en manos enemigas, se dará preferencia a quienes garanticen el suministro de los aliados, a los cuales se les pueden otorgar préstamos y otras facilidades.  En el caso chileno, no existe acuerdo en lo que se refiere al tema, ya que se apelaba a que Estados Unidos no le podría garantizar protección ni estabilidad comercial suficiente, aunque firmando de un convenio en 1943
.

           En lo que respecta a los niveles de intervención extranjera en la vida económica de los Estados latinoamericanos, resalta una tendencia que se hacía sentir ya décadas antes, pero que durante la Segunda Guerra Mundial se hicieron más fuertes, coincidiendo con la expansión de la geopolítica estadounidense como resultado del fin del recentramiento de este país, estableciéndose como centro del Sistema-mundo
. Por otra parte, vemos que los Estados Latinoamericanos comienzan a intervenir más fuertemente en sus mercados nacionales, lo que conllevará posteriormente a un Estado empresario en las décadas posteriores.  Si bien vemos que se hacen evidente la vulnerabilidad de las economías periféricas, durante la época, no crecen los niveles de autonomía, sino que podríamos afirmar que la dependencia propia del Sistema-mundo se refuerza, haciéndose evidente con los grados crecientes de influencia de Estados Unidos
.

Finalmente, son las consecuencias de la Primera Guerra Mundial, la crisis de 1929 y la Segunda Guerra mundial, lo que impulsa a las economías latinoamericanas a moverse hacia un desarrollo hacia adentro, apareciendo en escena el modelo ISI, siendo causas externas las que motivan el nuevo modelo de crecimiento económico y rol del Estado.

V. El desarrollo hacia adentro y el modelo de Sustitución de Importaciones

Es el paso del desarrollo hacia a fuera, a uno hacia adentro, motivado por las dos guerras mundiales y a la crisis de 1929, lo que muestra ineludiblemente los límites del modelo primario exportador y, demostrando a la par, la peligrosidad de la especialización productiva resultante de la división internacional del trabajo. Por tanto, esta trasformación puede ser considerara no como algo puramente circunstancial, sino como un tránsito inevitable
.

           A pesar de los grados de autonomía que ganaría paulatinamente la periferia, el modelo de desarrollo hacia adentro apuntó únicamente al mantenimiento de la posición periférica o satelital, aunque redirigiendo el excedente económico derivado anteriormente al exterior, al desarrollo industrial interno
.

Si bien durante la Primera Guerra Mundial se trunca el flujo comercial, es durante este mismo periodo cuando crece y robustece lo suficiente el mercado nacional lo suficiente como para hacer factible la producción de bienes de consumo rápido, datando en este entonces los inicios de una insipiente industrialización
.

           De este modo, la industria latinoamericana comenzó a gestar un motor de crecimiento interno, pudiendo representar con el tiempo una base endógena de acumulación de capital. En paralelo al crecimiento industrial, se desarrollan cambios políticos y sociales evidentes entre los que destacan: a) la trasformación de la estructura social, apareciendo la burguesía industrial y una clase obrera y media urbana, beneficiándose más el primero antes que las otras dos clases, desencadenando la migración campo ciudad y el crecimiento urbano basado en la aparición de industrias; b) y el cambio del rol del Estado, pasando a uno que motiva y planifica el desarrollo económico y social, lo que explica la aparición de gobiernos con matices progresistas e instituciones encargadas de concretar estas metas
.

           Al momento que Latinoamérica entra la década de los 50, la industrialización sustitutiva se expande con celeridad por toda la región, siendo apoyada y justificada por la CEPAL, partiendo de la base del detrimento de los términos de intercambio descrita por Prebisch, pero además, incluyendo la necesidad de aumentar el empleo y absorberla fuerza de trabajo en aumento durante la época, otorgando mejores oportunidades a la población subempleada en la agricultura, todo bajo la dirección del Estado, órgano que debe promover el desarrollo tecnológico para así perpetuar la industrialización
.

           Como ya se ha señalado, la industrialización partiría sustituyendo los productos de más fácil elaboración y no duraderos, para pasar a una fase difícil, en donde se procura la fabricación de manufacturas duraderas. Es en este punto donde el modelo ISI se comienza a fragmentar, entre los factores que podemos nombrar encontramos: a) la cantidad de capital que se dispone no resulta suficiente, ni menos el tamaño del mercado interno; b) la necesidad de importar bienes indispensables, materias primas o productos intermedios para fabricar manufacturas
; c) los costos de la industria resulta excesivo, pues los costos internos son altos por la carencia de exportaciones industriales; d) la existencia de una política más racional, que buscara sustituir bienes que podían producirse en condiciones más rentables, y no privilegiar bienes postergables o de consumo, sino materias primas, bienes intermedios y bienes de capital; e) el proteccionismos implementado, que conllevó a un aislamiento de la competencia exterior, lo que dificulta el aumento de la calidad de la producción, jugándole en contra a la iniciativa privada
.

VI. Antecedentes de la CORFO

En los albores del siglo XX, en las periferias latinoamericanas y en particular por Chile se expanden las ideas de progreso y modernidad. Este tipo de concepción hace cambiar al Estado, pasando de uno que sólo promueve el “bien común” a otro  que centra su mirada en los aspectos económicos y sociales, llamando a la clase política de la época a la construcción de una base sólida y un robustecimiento de la economía nacional
. De esta forma, vemos la aparición de ingenieros, los que por su formación “técnica” y por lo tanto por su práctica, van a encarnar los al nuevo rol Estado
.

La importancia de los mencionados ingenieros civiles chilenos (destinados a planificar y ejecutar), radica en que éste cuerpo profesional constituirá un grupo destacado en la configuración de la tecnocracia, los que poco a poco renovaran la política, ocupando posteriormente cargos en el gobierno, a partir de 1927
.  De acuerdo a Ibañez,

“Es así como el nuevo concepto, que se denomina ´Estado Moderno´, se vincula a un nuevo concepto de actividad política. A esta última se la entiende vinculada a una Administración Pública renovada y desligada de los debates y combinaciones parlamentarias. Para que ésta sea eficaz, se requiere del concurso de técnicos que planifiquen y ejecuten esta política administrativa
. 
De esta forma, los ingenieros se sienten atraídos por la labor política, nutridos además por conceptos como nacionalización y progreso. Entre las principales problemáticas detectadas y atacadas por éste cuerpo destacan: a) la necesidad de generar energía propia y, b) la necesidad de establecer la orientación que deben seguir las políticas de fomento de la economía nacional
. 

           En la época, desarrollo económico de Chile debe orientarse necesariamente hacia las industrias extractivas, manufactureras y agrícolas (mecanizando y tecnificando éstos sectores), agregando a la par, la necesidad de aumentar el estándar de vida de la población, lo que es visto como un indicador propio de “países civilizados”.  De esta forma, cobra real importancia la generación de energía, no sólo para el desarrollo industrial, sino que también para su uso domestico, pasando a ser considerad una materia prima de primera necesidad.

De acuerdo al ya citado Ibañez, 

“Todo el bienestar que puede producir la energía eléctrica abúndate, barata y difundida tiene su repercusión no sólo en el individuo o familia, sino que en la sociedad entera, ya que producirá un aumento en la capacidad de trabajo personal y se traducirá en mejores condiciones de vida
.”

A la par de la necesidad por energía, se continúa con la determinación de las políticas de fomento que deben ser aplicadas en Chile, pensando en este entonces en una institución que proponga y aplique las pretendidas políticas de fomento industrial.

           Entre las metas del organismo que se propone crear podemos ver: a) la idea de un desarrollo económico como base de la armonía social; b) la organización de la producción, siendo además una instancia en donde se reúnan las fuerzas productivas, ligándolas a la acción estatal y, c) desarrollar una industria nacional pujante orientada a la exportación, con la idea de generar una independencia económica, creando así, una serie de instituciones crediticias y el Ministerio de Fomento durante el gobierno de Ibáñez
. Entre los intentos por concretar los puntos nombrados, destacan la creación de la Dirección de Industrias Fabriles, estableciendo las siguientes tareas:

I. Estudiar el estado de la industria manufacturera del país.

II. Fomentar el mejoramiento y la aparición de industrias, de acuerdo a los estudios que realice este departamento, para generar posteriormente un plan general de fomento industrial, aprobado por el Presidente de la República.

III. Proponer la creación de medidas que protejan la industria nacional
.

Si bien durante las primera décadas del siglo XX en Chile ya se ha avanzado en la materia, aun se aspira a la creación de un organismo autónomo y estatal que no se rinda frente a los avatares políticos, y que por sobre todo elabore un plan general para el desarrollo económico, que concrete la anhelada independencia económica, logrando también un bienestar para la población en genera
.

VII. Corporación de Fomento a la Producción: Plan de fomento industrial

Volviendo sobre las falencias del modelo ISI, vemos que al menos en el caso Chileno, resulta imposible sustituir ciertas importaciones, en algunos casos esenciales, en las cantidades necesarias para movilizar la industria nacional, impidiendo la obtención de bienes de capital en el extranjero (dependiendo de empréstitos contratados por el Estado), de modo que la principal deuda del modelo ISI apunta al problema de la capitalización
.

Mientras que en el campo la población aun vivía como en la colonia, en la ciudad, aun se padecía la miseria de los conventillos. Para enmendar esta situación, y fortalecer la industria nacional, toma fuerza la iniciativa de crear una institución con altos grados de independencia, y acción, con un carácter técnico, movida por ingenieros y economistas que absorba esta fuerza de trabajo
.

Con el terremoto de Chillan el 24 de enero de 1939 el presidente Pedro Aguirre Cerda solicitó al congreso una autorización para pedir empréstitos en el extranjero para financiar la reconstrucción y además fomentar la producción industrial
. De esta forma, el 29 d abril de 1939 se crea la de Corporación de Reconstrucción y Auxilio orientada a la reconstrucción, y formulación de un plan regulador para las ciudades devastadas, además de otorgar préstamos y similares, junto con la cual se aprueba la Corporación de Fomento de la Producción, todo bajo la ley 6.334
. 

Lo gravitarte de esta institución, es que propone y diseña políticas de largo aliento, bajo la cual no sólo se otorga apoyo crediticio a los sectores productivos, sino que también se inicia la labor empresarial del Estado, por tanto las inversiones estatales se hacen ver de forma directa como indirecta
. Todos estos planteamientos se canalizan en la preparación de un plan general de desarrollo y una serie de planes de acción inmediata. La columna vertebral del plan de fomento a la industria parte por satisfacerla necesidad de energía y de acero, sin los cuales sería imposible el desarrollo de otras industrias, para pasar en un segundo plano el desarrollo de combustibles, agricultura y otras actividades complementarias
.

En el plan de fomento industrial, la CORFO fijó las metas a conseguir a nivel nacional, y una serie de medios para concretarlos, para terminar con un bosquejo de las áreas de importancia, las que posteriormente son retomadas en los planes de acción inmediata. Entre los fines encontramos:

i) “Elevación del nivel de vida de la población para asegurar su bienestar;”
ii) “Mejoramiento de la balanza comercial y de pagos internacionales;”
iii) “Encausamiento de 1as actividades industriales hacia una producción que satisfaga las necesidades y modalidades de las diferentes regiones del país, así como de los mercados exteriores;”
iv) “Aprovechamiento racional de los recursos naturales, como son: las materias primas de origen mineral, vegetal y animal; la energía hidráulica y los combustibles;”
v) “Vinculación armónica de la industria con la Minería, Agricultura y Pesca;”
vi) “Atracción hacia la Industria, de aquellos capitales nacionales que hasta ahora se invierten en actividades alejadas de la producción;”
vii) “Atracción de la juventud hacia las actividades productoras;”
viii) “Conveniencia nacional de que la industria ofrezca base suficiente para que pueda ser adaptada a las necesidades de In salud pública y de la defensa, en casos de emergencia
.”
Para la concreción de esta política, se fijan una serie de medios, partiendo de:

I. La realización de investigaciones científicas y estudios para el desarrollo de tecnología para la industria, aprovechando las universidades, escuelas industriales, laboratorios fiscales etc.; 

II. Racionalización, tendiente a obtener mayores rendimientos y estándares de calidad en la producción, para lograr hacerse del mercado nacional y prepararse para un posterior salto a mercados exteriores; 

III. Política general de apoyo a la producción industrial, tendiente a generar un clima favorable para estimular el consumo y la protección del mercado interno. Paralelo al desarrollo industrial guiado por el Estado, también se aclara que se fomenta la producción en manos de particulares, apoyando las iniciativas existentes y las nuevas, mediante aportes o créditos otorgados por la CORFO.
Una vez aclarados los principales puntos de acción de la CORFO, en los planes de acción inmediata (energía eléctrica, minería, agricultura y exportaciones afines, comercio y transporte) se procura demarcar no sólo los lineamientos mayores de las actividades a las que apuntan, sino que también de las actividades afines, buscando ligar estas actividades, haciendo retroceder la heterogeneidad estructural.

Es en este Plan de Fomento Industrial, se fija como meta en el corto plazo la evaluación de los recursos naturales, la capacitación de los recursos humanos, y la creación de unidades básicas de industrialización, para acelerar el desarrollo económico y social.  

Se parte entonces por las necesidades inmediatas a nivel nacional, formulando un plan general de electrificación que abasteciera de energía eléctrica y combustibles a todo el país, junto con la necesidad de generar acero propio, creando ENDESA, ENAP y CAP.  En el agro, el sector más atrasado en la economía chilena, se impulsa la mecanización; mejoras en los sistemas de regadío; la capacitación de agrónomos; la mejora de semillas y la introducción de fertilizantes, junto con la introducción de nuevos cultivos, además de forestar, y mejorar el almacenaje y el trasporte, para finalmente aumentar la producción
.


En general, la CORFO crea una serie de empresas estatales, pero también, posterior a 1960, procura estimular sectores no tradicionales como el turismo, creando HONSA, además de seguir con su tarea de entregar educación técnica, creando INACAP en 1966
.


Dado su carácter técnico, la CORFO cumplió con el programa político en forma paralela a la actividad del parlamento, gozando además de gran autonomía con respecto al poder Ejecutivo. Pero, en particular, su importancia radicó en que esta institución canalizó y personificó los conceptos de progreso y modernidad, confundiéndolos además con un programa de industrialización, mediante el cual, se incrementaría la producción, desligándose del contexto externo, pero en particular vinculándose directamente con los postulados de la  CEPAL. Entre otros puntos en común tenemos:

I. Se preocupa y aspira a mejorar las condiciones de vida de la población, utilizando la industrialización como vía para cumplir este objetivo.

II. Materializa la capacidad de inversión del Estado, y su fuerte rol y participación en la economía (Estado Empresario). 

III. Representa un organismo que vincula la producción del Estado y el esfuerzo privado, poniendo al frente de la institución a profesionales con un conocimiento técnico, alejándose de los avatares políticos
.

Una vez claros los caminos a seguir, la CORFO va a procurar ampliar sus alcances a todo el país, buscando actuar de forma simultánea en regiones, actuando en favor del crecimiento económico, ahorro de divisas, y del fomento industrial y del agro. Es esta última área, la que va a golpear fuertemente a la provincia de Llanquihue y la región en general.  
CAPÍTULO II: DESDE EL FOMENTO DEL AGRO A LA INSTALACIÓN DE IANSA EN LLANQUIHUE
I. Introducción: Heterogeneidad estructural y el atraso del agro

Es sabido del atraso de la agricultura y ganadería en momentos previos a la creación de la CORFO.  Entonces, se puede afirmar concretamente que la modernización de la agricultora sólo se produjo cuando se implementaron planes que buscaban palear esta condición, bajo el contexto de una agricultura de sustitución de importaciones (ASI), además del mencionado ISI
.

El atraso evidenciado hasta este entonces, responde a lo tradicional de las mismas técnicas de producción, y a la forma en la que se había conservado el agro chileno, prácticamente desde tiempos de la colonia.  Pero en particular, esta situación se explica dada la inexistencia de inversión de particulares o del Estado para generar un aumento de la producción agrícola.  

De este modo, hacia la década de 1960, en Chile es posible identificar actividades agrícolas que no son altamente productivas, aunque ocupan una gran cantidad de población.  De todos modos, ellas coexisten con actividades que resultan más rentables y productivas, que atraen inversiones y generan por tanto, mayores ganancias. Son estas segundas  actividades las que otorgan un grado de especialización del mercado nacional, incluso regional. Lo que se explica, dado que responde a la lógica de ventajas comparativas.

A nivel internacional, y dependiendo de la forma en la que entren en la periferia los adelantos y métodos de producción capitalistas, van a condicionar, en ésta, la cantidad, calidad y el tipo de empleos que se van a generar, explicando en parte el atraso de la agricultura en nuestro país y la existencia de sectores productivos con un mayor índice de desarrollo (por ejemplo, los que cuentan con un mayor grado de mecanización) como el caso de las actividades mineras y los sectores exportadores, quienes con menor cantidad de mano de obra pueden sobrepasar la producción de áreas que, con un mayor número de población ocupada, generan una menor producción, generando empleo y subempleo respectivamente
. 

En particular, la principal actividad económica de la región fue y sigue siendo la agricultura, acompañada de la ganadería y silvicultura, desarrollando principalmente el cultivo de trigo, avena y papas de forma extensiva, debido a las altas precipitaciones y bajas temperaturas que se registran anualmente, sumado a la escasez de nutrientes en los suelos, se limita el cultivo de otros cereales y de legumbres
.

De aquí la importancia que va a tener la remolacha en la zona, al aprovechar la cantidad de predios, fundos y similares disponibles, continuando con la tradición agrícola que históricamente se ha desarrollado en la región, entrelazándola con un enclave industrial que va a otorgar un dinamismo diferente, y aumentando a la vez, la productividad de la agricultura y ganadería, auge que hasta este entontes no había sido visto.

II. Contexto local previo al establecimiento de IANSA en Llanquihue
“Estación Llanquihue, la sede de la gran industria azucarera, vive en estos días los más trascendentales momentos de su historia.  Junto a las banderas de la patria y al rumor de las modernas máquinas, se alza un canto de optimismo y de fé en el futuro, como también de reconocimiento a quienes con visión y seguridad en los destinos del sur, impulsaron y llevaron a cabo la obra gigantesca sobre cuyos cimientos descansará la economía regional del mañana”
.

Existe consenso entre los especialistas, al afirmar que no existe presencia indígena en el área inmediata que rodea al volcán Osorno y el lago Llanquihue, pudiendo datar las primeras incursiones con viajeros cronistas y expediciones en busca de minerales a finales de 1848. En esta oportunidad Ernesto Frick, Hermenegildo Molina y Guillermo Döll inician un recorrido en torno al Lago Llanquihue llegando hasta las faldas del volcán Osorno.  Posteriormente vemos una serie de nuevas expediciones en el territorio de la actual provincia de Llanquihue y las provincias aledañas
.  

Los primeros colonos llegan a la región en 1840, ubicándose esta primera oleada en el sistema fluvial del río Valdivia.  La segunda oleada de colonos llega en Octubre de 1852, traídos por Vicente Pérez Rosales a Puerto Montt, asentándose en la rivera del lago Llanquihue. La misión de los inmigrantes apunta a generar un crecimiento económico además de incorporar concretamente estos territorios al Estado chileno, dedicándose estas familias al desarrollo de la agricultura y actividades industriales menores, por ejemplo a la elaboración de cerveza. Ya durante la década de 1870, la región mostró un gran dinamismo económico, mezclando las actividades del agro con una naciente industria.  Pujanza que se detendría en los albores del siglo XX
.

En 1853 el poblado de Melipulli se trasforma en Puerto Montt, concretando la formación del territorio de la “Colonización de la Laguna de Llanquihue” nombrando autoridades propias, desligándose desde un punto de vista jurisdiccional de Chiloé
.  

En el área de la actual ciudad de Llanquihue se entregaron las primeras chacras a los colonos que llegaron en 1853, ubicadas entre el Molino Viejo y el desagüe del río Maullín, continuando con la entrega de las chacras en la costa de Puerto Varas y Puerto Domeyko. Como era de esperarse, la necesidad de contacto entre los otros reductos de colonos y con otros sectores, fuerza la construcción de muelles y bodegas para almacenar las mercancías que se comienzan a intercambiar, utilizando el lago como primera vía de comunicación mediante balandras y lanchas debido a la dificultad del terreno
.  Al poco andar, y no exclusivamente en el actual Llanquihue, se generan pequeños locales comerciales, fábricas y similares en torno a los mencionados muelles, dando paso paulatinamente a la conformación de caseríos y pequeños pueblos. En lo que respecta a los terrenos inmediatos a la actual ciudad de Llanquihue, vemos una serie de familias establecidas entre lo que es el actual radio urbano de Llanquihue y Punta Larga
. Para este entonces, el río Maullín representa un obstáculo en el transito desde y hacia Puerto Montt, siendo el balseo del río un lugar de paso obligado
.

En 1853, el intendente de Puerto Montt ordenó realizar el trazado de las calles del pueblo del Desagüe, para poner a la venta los respectivos terrenos entre los habitantes del sector, pudiendo fijar con este acto la fundación de Llanquihue, debido a que no se realizó una ceremonia oficial
. 

Entre 1853 y 1958, Llanquihue creció sin mayores contratiempos, y con escasos hitos de interés.  En los primeros años se hace más evidente el trazado urbano junto con la construcción se servicios para la comunidad, encontrando por ejemplo la edificación del puente sobre el río, la escuela N° 11
.  
En los inicios del siglo XX aparece la primera industria en la ciudad (fábrica de lino en 1907), iniciándose en la década de 1910 los preparativos para la llegada del ferrocarril.  En lo que respecta locales comerciales, los primeros aparece en manos de alemanes (Alfredo Heim, Carlos Wiederhold, etc.), juntos con nuevas empresas como la de Alumbrado, la Fábrica de Bebidas gaseosas de León Wiederhold y la Mueblería de Antonio Horm. En el agro, se cultiva principalmente papas y trigos, además de producir mantequilla y miel, para ser comercializada
.

La llegada del ferrocarril (1913) al igual que en otras localidades, tiene un efecto estimulante, pudiendo facilitar la conectividad con otros centros urbanos, en particular con Puerto Montt.  Con el establecimiento de la estación ferroviaria, no sólo cambia el nombre del pueblo a Estación Llanquihue, sino que la vida social y la conectividad se ven favorecidas con la posibilidad de entrar y salir con mayor facilidad del pueblo, siendo a la vez un punto de encuentro para la comunidad
.  
Entre el periodo demarcado, entre 1853-1958, se hace necesario mencionar la construcción de empresas y comercios, en momentos previos a la llegada de IANSA:

i. Comercial Werner y Cía. (1907).

ii. Llegada del Ferrocarril (1913).

iii. Inicio de las actividades de la compra venta “Frutos del país” en 1915.

iv. Molino Kusch (1917) y Baumbach.

v. Hotel Kusch (1922).
vi. Firma Wiehoff Hnos., compraventa de productos agrícolas en todo el país (1922).

vii. Carnicería Mödinger Hnos. S.A. (1914).
viii. INDEPA (Industria elaboradora de papas Sos. Ltda., 1946).

ix. Lechera Sur (1950).

x. CHIPRODAL S.A.I. (1956).
Estas empresas y similares, fueron los que en general se mantuvieron hasta la aparición de IANSA, otorgando una funcionalidad agrícola y ganadera al pueblo. Conforme a lo planteado, probablemente la cantidad de población que residía de forma permanente fue baja.  Aunque no se tienen datos, la escasez de oportunidades que ofrecía el pueblo, sumado al creciente dinamismo que presenta Puerto Varas y Puerto Montt, debió afectar en el número de población.  


A pesar del ferrocarril las actividades desarrolladas en Llanquihue, siguieron apuntando a satisfacer a un mercado local reducido y aun en formación.  Específicamente en el agro, la producción fue baja, principalmente debido a las técnicas aun tradicionales utilizadas, sumando esto con la poca diversidad de cultivos existentes y a los reducidos mercados orientados a satisfacer (local y para autoabastecerse)
. 

En el plano social, los estratos predominantes ya son muy diferenciados. Por una parte tenemos una suerte de burguesía o clase acomodada aun en formación, pero que ya goza con ingresos mayores a razón, quizás, de la posesión de tierras, los medios de producción y los conocimientos pertinentes para generar una industria. En paralelo, encontramos un estrato bajo, posiblemente campesinos, artesanos o similares.

En general, Llanquihue pasa desapercibido durante la primera mitad del siglo XX, viviendo un escaso desarrollo y crecimiento, a la sombra del mayor dinamismo que tiene lugar Puerto Montt e incluso Puerto Varas, hablándonos de un pueblo que se repliega sobre si mismo y con pocas posibilidades de relucir.
III. Desarrollo agrícola y la introducción de la remolacha

Las condiciones en las que se encuentra la agricultura y ganadería al momento en que la CORFO inicia sus funciones, resulta ser completamente desfavorable, tal como se señala en el “Plan de acción inmediata para la agricultura y explotaciones afines”.  En él, se concluye que la producción agrícola no proporciona los recursos que el país demanda, a raíz de la falta en el aprovechamiento de los recursos existentes en el agro.  Afirmando a la par que:

I. Junto con los bajos rendimientos obtenidos de la exportación de estos productos, hay una incapacidad para satisfacer las necesidades alimenticias de la población.

II. Existe una escasez de materias agrícolas para la industria nacional, repercutiendo en una subida de precios en el mercado nacional, cuando se generan excedentes
.
La situación hace imperiosa la implementación de medidas similares a las aplicadas en el modelo ISI, recurriendo a una agricultura de sustitución de importaciones
. 


Entre las causas de éste fenómeno, la CORFO identifica dos características que condicionan esta situación: la falta generalizada de técnicas modernas y de capital para aumentar la producción misma
.  Cabe recordar, que esta tendencia de relego del agro es una característica presente en la mayoría de las economías de la prefería latinoamericana, obligando al Estado a intervenir en el sector con la idea de modernizarla, para hacerla más rentable, generando insipientes reformas en el agro a nivel nacional. 

Para enmendar esta situación, y junto con fomentar a la industria, la CORFO fija como meta el desarrollo de la agricultura, valiéndose de la tecnificación de la producción, y la introducción de nuevos cultivos en el país. Esta iniciativa se fundamenta en una tendencia al alza de la demanda de productos agrícolas por habítate, concluyendo así que entre 1946-50 y 1960 la producción debería aumentar de un 21% a un 72%, forzando a expandir la cantidad de suelos cultivados hacia el sur de nuestro país. Por tanto, es obvia la necesidad de nuevas tierras que cultivar, poniendo en marcha nuevos proyectos tendientes a aprovechar de forma integral los suelos del sur; tales medidas fueron: mejoras los sistemas de regadío; utilización de rotado de cultivos; capacitación de agrónomos y la mejora de semillas, junto con la introducción de fertilizantes y nuevos cultivos; forestación; mejorar el almacenaje y el trasporte
.  De esta forma, y a sabiendas de los beneficios del cultivo de remolacha, se procura ejecutar una serie de investigaciones, con el fin de dar con el tipo y las condiciones ideales para este cultivo en la zona centro-sur de nuestro país
. Entre las ventajas que entrega su cultivo encontramos: 
I. favorecer a la fertilidad de los suelos, 

II. favorecer también la gran variedad de subproductos derivados, los que por su gran valor nutricional resulta ideal como alimento para el ganado y, 
III. teniendo en un efecto estimulante en las actividades que rodean su cultivo y posterior procesamiento.

El programa de desarrollo de la agricultura abre la oportunidad de satisfacer la demanda de azúcar, para este entonces importada.  Ello implicó que la posterior aparición de IANSA en la escena chilena, tuviera más bien un efecto casi secundario del fomento al agro, siendo por lo demás la fase final del procesamiento
. 


Los trabajos experimentales con la betarraga azucarera se iniciaron en 1945, con ensayos de campo; reconocimiento de suelos; la introducción y divulgación del cultivo entre los agricultores en predios particulares de poca extensión, entre otros estudios, debido a que este cultivo, para la época, era completamente desconocido. En una segunda etapa, se busca dar con la estación del año más apropiada para preparar lo suelos y sembrar, buscando las variedades más adaptables y el uso de fertilizantes necesarios; la estación para cosechar; y más importante, ubicar los mejores suelos para sembrar y la posibilidad de producir semillas. Entre 1947 y 1951 se desarrollaron 509 ensayos entre Santiago y Chiloé, lo que nos habla de una iniciativa a gran escala y que cubre un extenso territorio, sobre los cuales será implementado su cultivo industrial
.


Los resultados se hicieron ver en el corto plazo. En la ganadería, la coseta, derivado de la remolacha, fue utilizado como forraje en invierno, lo que para aquel entonces escaseaban, favoreciendo posteriormente la producción lechera y de carne. En lo que respecta al rotado de cultivos, se alterna un año de cultivo de remolacha y cuatro de cereales y pastos entre otros, lo que en el caso de los sectores aledaños a Llanquihue van a ser principalmente papas y trigos, respondiendo a la tradición que ya se traía hasta este entonces.


Entre 1945 y 1949 se realizaron diez ensayos en épocas de siembra, concluyendo que la mejor región para su cultivo es la de Biobío, sembrado entre la primera quincena de agosto y la primera quincena de septiembre.  El sector de Llanquihue quedó así, en segundo lugar, sembrando entre fines de septiembre y principios de octubre, periodos y lugares en los que se obtenía mejores raíces, aumentando la cantidad de azúcar producida por hectárea de remolacha.  

Para la cosecha se realizaron 21 ensayos entre Santiago y Llanquihue, fijando esta fecha a mediados de marzo, para continuar en invierno
.
En lo que respecta a las regiones más aptas para su cultivo, se concluye que las mejores se encontraban en Linares, Ñuble, Biobío, Cautín, pero con mejores resultados en Los Ángeles y al sur de Biobío, lo que explica que la primera plata de IANSA se ubique en Los Ángeles y la segunda en Llanquihue
.  

IV. El proyecto IANSA

Debido a los beneficios del cultivo de remolacha, se comienzó a pensar en la creación de una empresa capaz de procesar dicho producto y que, además, sea capaz de producir azúcar nacional en reemplazo de la importada (azúcar de caña proveniente de Cuba). Si bien parece lógico comenzar a sustituir productos que se pueden elaborar en nuestro país, la producción de azúcar de betarraga sería mas bien una mera parte del largo proceso productivo y no el fin último. En fin, todo fue organizado bajo la idea de maximizar el aprovechamiento del cultivo de la remolacha, resultando –como señaló la propia CORFO-- en la modernización de la agricultura
. 

Los antecedentes de la creación de IANSA, tienen directa relación con un proyecto agrícola definido a principios de 1950, y que resulta meridiano no sólo para el desarrollo industrial, sino que con una mirada social desde sus comienzos, en la medida que con un aumento de la productividad, la población rural se verá obviamente favorecida, mejorando así su calidad de vida
.  La concreción del mencionado proyecto agrícola propuso acelerar la expansión del cultivo de remolacha entre los agricultores, creando primero un servicio agronómico, por medio del cual otorgue prestamos para habilitar los campos para la introducción del nuevo cultivo.

Entre las primeras aproximaciones a lo que va a ser IANSA, se propuso crear una fábrica que pueda procesar 800 toneladas diarias, estimando que se trabajaría aproximadamente 100 días durante la cosecha.  En lo que respecta a su ubicación, se optó por construir la primera fábrica en torno a Los Ángeles y Nacimiento, debido a que el sector posee una superficie regada de 8.000 hectáreas, en una región de 90.000 hectáreas planas y regadas.  Para lograr abastecer totalmente a la empresa se necesitarían 80.000 toneladas de remolacha, las que se obtendría con 2.600 hectáreas que, con la rotación 1 a 5, corresponderían finalmente 13.000 hectáreas
.  Por lo demás, en lo que respecta al suministro de carbón, coque y piedra caliza utilizada para las faenas de IANSA, quedaban aseguradas con la cercanía con Concepción y la zona minera
. 

El proyecto IANSA, contemplaba primero la construcción de la infraestructura, y posteriormente un ensayo de las instalaciones fijado para 1953-54, en paralelo, el proyecto abarcó la creación y mejoramiento de caminos, carros y materiales ferroviarios. Es así como la empresa contó con una inversión original fue de $362.650.000
. 

El 29 de julio de 1952, el concejo de la CORFO crea IANSA.  Se constituyó en una sociedad anónima con capitales privados y otros aportados por la corporación
.  En 1953 comenzó a construcción de la planta de Los Ángeles, con una capacidad, tal como se predispuso, de 800 toneladas diarias durante una campaña normal.  Esta campaña, duró en promedio 100 días de cosecha, produciendo 10 toneladas de azúcar. Al poco andar, en 1955, la capacidad de la fábrica alcanzó las 1.600 toneladas, duplicado por vez primera su capacidad de procesamiento
. Frente a este pujante panorama, se acordó la construcción de la segunda planta con similares características ubicada al sur, en Llanquihue. 

Para financiar la expansión de la planta de Los Ángeles y el nuevo proyecto en Llanquihue, se aumentó el capital de la empresa en 2.500 millones de pesos hacia 1954, para pasar por una nueva expansión en 1956 en Linares, debido al aumento del cultivo de remolacha por Talca y en torno al mismo Linares, motivando un nuevo incremento en el capital de IANSA, a 13 millones de pesos
.

Ya durante los primero años de funcionamiento (1953 y 1959), la cantidad de contratación de siembras se aumentó de forma importante, pasando de 2.469 hectáreas a 12.660, vinculando cada vez más agricultores a la empresa. Es así como en 1954, IANSA pasó de contratar a 306 agricultores que la abastecían, a 1090 agricultores en 1959 (ver en anexo 3.1 “Grafico de hectáreas sembradas con remolacha a nivel nacional 1954-1968”)
.
El efecto estimulante de IANSA en el agro no se demoró en dejar sentir, otorgando cifras alentadoras, aumentando por ejemplo los predios remolacheros que estimulaban igualmente la producción lechera, junto con un alza en el rendimiento del trigo.  En algunos casos, este último pasó de 12,22 quintales a 27 quintales por hectárea
.  Es notorio el impacto que produjo la introducción de la remolacha en la zona se influencia de la planta de los Ángeles, mostrando a IANSA como un potente productor en la zona.  También destaca el rol protagónico de la CORFO como agente de fomento y promoción del crecimiento económico y desarrollo agrícola. 
Incluso, se puede hablar de un primer intento de mecanizar la producción y capacitación de los recursos humanos, constituyéndose igualmente en un incentivo a los particulares interesados en participar del nuevo mercado y contribuyendo, del mismo modo, a la diversificación de la producción.  En suma, se generó, toda una suerte de complementariedad intersectorial altamente rentable, al menos durante el periodo de funcionamiento de IANSA.
En lo que respecta a la producción azucarera, vemos que la producción nacional alcanzó el 22% del consumo nacional en 1959, generando un ahorro de divisas de 4 millones 400 mil dólares, al que se le debe descontar los servicios de crédito, estimado en un millón 700 mil dólares, obteniendo así 2 millones 700 mil dólares
. 

V. Instalación de IANSA en Llanquihue 

Es sabido que para el cultivo de remolacha se detectaron la zona de Los Ángeles y Llanquihue como dos prometedores focos a nivel nacional.  En Llanquihue fue posible la expansión de la producción, en particular, en las provincias aledañas al lago Llanquihue. Entre los primeros antecedentes de la introducción de remolacha en la zona, encontramos la instalación de una oficina agronómica en Puerto Varas, a cargo del agrónomo Nils Billo y Hermann Meyer Graff, junto con una oficina en Osorno.  Ambas buscan contactar y atender a los agricultores del área circundante de la misma ciudad de Osorno, incluso hasta la de Valdivia.  

En el mes de septiembre de 1955, en el marco de los estudios experimentales de la remolacha, se contacta a los primeros agricultores del área cercana a Puerto Varas, contratando a Fernando Hofmann, transformándose en el primer agricultor de la zona en introducir el cultivo de remolacha, siempre con el apoyo técnico de agrónomos y bajo los lineamientos de la CORFO. 
Los primeros resultados arrojaron que los suelos más aptos para su cultivo dentro de la rivera y áreas cercanas al lago Llanquihue, se encentran en Puerto Octay (rivera norte del lago).  Por esa razón, el cultivo de la remolacha se inició en esta localidad.  Sus primeras producciones fueron enviadas a la plata de Los Ángeles
. 

En 1956 con los resultados a la vista, los agrónomos pertenecientes a la planta de Los Ángeles, a cargo de Manuel Bustos, llegaron a la región para iniciar las contrataciones de los agricultores que proveerán a la futura plata de IANSA en Llanquihue.  Las primeras contrataciones se realizan al oeste y al norte de la actual provincia de Llanquihue. En las inmediaciones de Llanquihue, los pequeños agricultores recibieron asesoramiento de los agrónomos, considerando que estos no poseían los recursos para solventar este nuevo cultivo
.  

En materia de fomento del agro, IANSA instala un verdadero proceso, buscando expandir su proyecto, por ejemplo, mediante la apertura de nuevas plantas.  Posterior al establecimiento de la usina en Llanquihue, la empresa propone una filial en Linares 1959, Chillán 1967, La Unión 1970 y Curico 1974.  De este modo, aumentó el cultivo de remolacha a gran parte de la zona centro-sur, creando un área de acción muy extensa a nivel nacional.  Con todo, IANSA se vuelve un sinónimo de crecimiento productivo, resultando en un aumento del flujo de dinero entre todas las partes que entran en contando con la mencionada empresa.  

Cuando se decide la expansión al sur, una serie de ciudades y pueblos manifestaron su interés por hacerse de la empresa, a sabiendas de los beneficios que significó para Los Ángeles. Con los datos entregados, era casi evidente que Llanquihue no figuraba como el lugar más estratégico para su ubicación.  Sin embargo, como resultado de la labor del “Club de los 20” y la del diputado Julio Von Muhlembrock, se logró establecer la empresa en la ciudad de Llanquihue.  Por tanto, las decisiones de localización de la empresa en Llanquihue, van más allá de factores exclusivamente económicos.  Las variables extraeconómicas, pasan a obtener gran peso. Con todo, la localización de IANSA en Llanquihue no respondió a la descentralización de las actividades industriales.  En general, con la planta Llanquihue se pretendió alcanzar un mejor aprovechamiento de la extensa área destinada a la agricultura.
La propuesta de establecer IANSA en Llanquihue se le atribuye a Luis Mödinger, en el contexto del grupo denominado “Club de los 20”.  En la sesión del 23 de abril de 1953, Mödinger propuso al Club construir la nueva planta de IANSA en esta localidad y solicitar también el asesoramiento del diputado Von Muhlembrock.  Igualmente, el Club logró la visita del Ministro de Agricultura y del Gerente General de IANSA.

Finalmente, los terrenos escogidos son los que se encontraban en el lado sur del río Maullín, en una pequeña planicie a un par de metros por sobre el nivel del lago y al costado de las líneas ferroviarias.  El proyecto ocupó 40 hectáreas de terreno, en infraestructura de la empresa, en la población IANSA y silos.  Además, ocupó 8 hectáreas de campos experimentales; terrenos que son comprados a José Opazo.  En relación a estos terrenos, la prensa escribe:

“La fábrica, de un color rosado llamativo, con sus chimeneas de hierro que parece quisieran tiznar el cielo del sur, dominando toda la zona geográfica que abarca el azul del lago, sus esbeltas cordilleras y silenciosos volcanes y hacia el norte el pueblo de Llanquihue, el caserío con sed de progreso que hoy mudo ante los acontecimientos cobra fueras para estar sirviendo a sus industrias.

“No había en la zona, lugar más apropiado para construir una usina de esta naturaleza”
.
Con estas letras se da cuenta primero del cambio en el paisaje urbano que predominaba hasta ese entonces en el pueblo, resaltando las instalaciones fabriles por sobre el resto de la arquitectura del lugar, describiendo a la empresa en una imagen de progreso. En segundo lugar, se procura crear una visión casi romántica del sector en donde se establece IANSA, puntualizando en el afán de progreso. En ciertas crónicas, incluso, se habla de la instalación de la empresa como un hecho que viene a coronar la labor desempeñada por los colonos alemanes en la provincia
.
La construcción de IANSA en la ciudad, estuvo a cargo de los ingenieros Gillen (mecánica), Trewhuela (electrónico) y Urzúla (obras civiles).  La usina fue erigida por la Constructora Técnica y Comercial S.A. TECSA (de Carlos Binder y Edgar Joester)
.  

La construcción de la fábrica duró casi un año.  Su inauguración se fijó inicialmente para el 27 de mayo de 1958, pero fue postergada para el 3 de junio del mismo año. Participaron en la ceremonia el presidente Carlos Ibáñez del Campo, Ministros, miembros del consejo de la CORFO, altos directivos de IANSA, miembros del banco central y el parlamentario de la zona Julio Von Muhlembrock.  

Si bien la inauguración se realizó el 3 de junio, la prueba de fuego de la empresa se realizó el 29 de mayo, día en el que se recibió el primer cargamento de remolacha, iniciando su funcionamiento en forma parcial.  Ya en este entonces, la prensa local se hace parte del inicio de las faenas, dando cuenta de la capacidad técnica y presagiando el crecimiento que debería vivirse en la provincia de Llanquihue. Nuevamente, la sola presencia de la empresa generó en la población y en los medios de comunicación de la época un vuelco, haciéndose evidente la idea de entrelazar de forma fructífera la industria y el agro. 
La construcción la nueva plata Llanquihue significó una inversión superior a los 8 mil millones de pesos, destinando 5.000.000 de dólares en maquinaria importada de Alemania, y 1.300.000.000 de pesos en la construcción de la población para empleados
.

Previo a su instalación, las condiciones no parecen óptimas, dada su dotación de recursos naturales, humanos, de capital y las condiciones de accesibilidad.  Por esta razón se procuró modelar el mercado, haciendo posible su funcionamiento y rentabilidad
.  En este sentido, se pueden ver tres iniciativas que buscan generar condiciones en momentos previos y durante su periodo de funcionamiento
:

I. Dotación de materias primas: En un primer momento, la CORFO busca dinamizar el agro mediante la introducción del cultivo industrial de la remolacha, creando IANSA. Además instruye e incluso subsidia a los agricultores, con la idea de hacer más rentable y productivas las tierras que trabajan, todo esto para crear un flujo de materia prima suficiente y constante para abastecer a la empresa en cuestión.

II. Conectividad y trasporte: IANSA en conjunto con el Estado financia el mejoramiento de caminos, aportando cerca de 12 millones de pesos para este fin.   
III. Capital humano: Previo a la instalación de IANSA,  la cantidad de mano de obra ni su grado de perfeccionamiento era tal como para atraer faenas industriales a “gran escala”.  Sin embargo, la CORFO junto con la industria remolachera tratan de zanjar estas problemáticas posteriormente.  


IANSA buscó formar mano de obra calificada que trabaja en faenas industriales mediante una serie de perfeccionamientos, entregando la oportunidad de optar a títulos técnicos o capacitaciones en áreas referentes a la industria, ganadería y agricultura atrayendo a la par profesionales y técnicos mediante concursos públicos
.
Esto habla de un esfuerzo conciente por crear las condiciones idóneas para la existencia de un enclave industrial, generando un contexto, digamos, casi “artificial”, el que en condiciones “naturales” no se hubiese forjado.  La iniciativa, entonces, rompe con las principales limitantes que interfieren en el proyecto agroindustrial, tendencia que por lo demás, no es particular a la provincia, sino que desarrollada a nivel nacional en el marco del proyecto industrializado, y de modernización económico-social
. 
VI. Los “iansinos” o “ianseros”

Las condiciones que predominaron en la Estación Llanquihue a principios de 1950 aun eran similares a las de principios de 1900. El universo que constituyó el pueblo, aun era muy reducido, no sólo en extensión, sino que también lo era su merado local, con una disponibilidad de bienes y servicios igualmente reducida, debido exclusivamente a la escasa población que vivía de forma permanente en la ciudad. En el agro, recién se están implementando ensayos de cultivo, pero en general, la producción agrícola es escasa e irrelevante en el contexto del mercado nacional.

A partir de los primeros años de funcionamiento de la planta Llanquihue, se videncia un cambio en el paisaje urbano,  En la ciudad, aumenta la dotación de población.  De esta forma, el calificativo de “lugar de paso” que aun se dejaba sentir en el pueblo, se ve modificado al atraer población de las ciudades circundantes y del área rural, en busca de nuevas fuentes laborales. 
Durante las dos décadas que funcionó IANSA en Llanquihue, se aprecia una entrada de población, que llega en condiciones de pobreza, atraídos por los atractivos propios de la ciudad, pero en particular por las mejores y mayores posibilidades de empleo, junto con un mayor acceso a salud, educación y vivienda, todo bajo la idea de “buscar fortuna en el pueblo”
.  

La principal característica de estas familias es: a) gran número de hijos; b) proceder generalmente de los sectores rurales que rodean a Llanquihue; c) su condición de inquilinos o peones d) situación de pobreza en las que llegan, en busca de trabajo estable y mejores condiciones de vida de las que tenían, junto con escasos bienes materiales y, finalmente, e) un nivel de escolaridad que no pasa en su mayoría la enseñanza básica incompleta
.  
Estas personas se asientan en campamentos de autoconstrucción.  Pero posteriormente pasan a construir una serie de nuevas poblaciones en torno al sector industrial.  Este es el origen de la población Esperanza, Manuel Montt, EMPAR de empleados particulares y los Volcanes
.

Entre la población que llega a Llanquihue, no sólo se encuentran trabajadores agrícolas.  También se instalan empresas constructoras o contratistas, que traen obreros para la construcción de estas nuevas poblaciones
. 
Como se señaló, IANSA comenzó a trabajar con la población que dispone de forma inmediata.  Con el paso del tiempo, sin embargo, va a absorber mano de obra de las ciudades aledañas, trasformando a Llanquihue en una suerte de centro gravitatorio.  La capacidad que Llanquihue desarrolla para atraer población, tiene directa relación con los sueldos que pagaba IANSA.  Los sueldos ofrecidos por la empresa azucarera, eran mayores que los de otras empresas o como aquel que resultaba de la actividad agrícola.  De acuerdo a Salvador Torres, 

“Eran obreros que trabajaban por un sueldo base, que era superior al que se ganaba en ese tiempo acá. La fábrica de IANSA pagaba bien, hay que recordar que se hacía turno, se trabajaba las 24 horas, así que siempre había trabajo, principalmente durante la campaña”
.
Es así como el calificativo de “iansinos”, “ianseros”, o incluso “remolacheros”, designa a todas las personas que trabajaron en IANSA.  El concepto fue acuñado principalmente para designar a los empleados y obreros que trabajaban en fábrica, recepción, descarga y en siembra
. Si bien esta denominación hace ver la pertenencia a una empresa en particular, también va a ser visto por la comunidad como un sinónimo de buen pasar, adquiriendo un peso propio ésta denominación.  Tal como señala Marianela Álvarez, 
“Les daba un status diferente, trabajar en IANSA era especial en lo económico, social. Los “iansinos” se sentían especiales, por el hecho de trabajar en una empresa buena, porque el resto podía trabajar en un fundo como inquilinos, entonces no era lo mismo.

En general se sentían más importantes, se juntaban entre ellos mismos; tenían una relación diferente, entre ellos, como un club, teniendo un peso propio”
.

Desde el inicio de sus faenas en 1958, la empresa IANSA contó con una dotación de 100 trabajadores a lo largo de todo el año, entre empleados, técnicos y administrativos, aumentando la dotación de trabajadores en tiempos de recepción de remolacha a 150 (entre mayo y junio)
.  

El aumento se debía principalmente a la entrada de operarios de temporada o “temporeros, los que firmaban un contrato que los liga por lo general, entre 4 a 6 meses.  Sus actividades  se iniciaban el mes de abril, para concluir entre septiembre y octubre, periodo en el que inicia la siembra de la remolacha. En general podían ser recontratados el otro año, para la misma faena o realizando trabajos diferentes en otras áreas en los meses posteriores al fin de su contrato (contrato para los meses de preparación de suelos y siembra)
.
Entre los beneficios con que contaba un operario de temporada encontramos:

i. Entrega de implementos necesarios según la labor que cumplía (zapatos de seguridad, mamelucos, herramientas, etc.)

ii. Bonos de escolaridad

iii. Bonos de producción

iv. Regalías (40 Kg. de azúcar)

v. Regalías en navidad (regalos para los hijos de trabajadores)

vi. Adelanto o quincena siempre que lo desee

vii. Seguro social y acceso a medico general y dentista en policlínico ubicado en la empresa

viii. Seguro de vida obligatorio (en caso de accidentes laborales)

ix. Movilización para sus trabajadores que viven fuera de la ciudad, además de colación.

x. Movilización para los hijos de trabajadores que estudiaban fuera de Llanquihue 

xi. Y en algunos casos, podían realizar compras mediante la empresa de línea blanca, en tiendas  traídas a la empresa, o por catálogos, descontado este dinero por planilla.

xii. Compra de mercadería mediante bonos en Comercial Werner y Cía.

Por otro lado, un empleado era quien tenía un contrato fijo.  Además, participaba en las faenas de la empresa a lo largo de todo el año, pudiendo trabajar durante los meses de campaña y posteriormente en la mantención de maquinarias o en otras áreas
.  Estas personas, desde el momento en que entran a la empresa, podían contar con algún título técnico o técnico profesional, o podían ingresar como temporeros, quedando con el paso del tiempo contratados como empleados al acreditar una práctica de 5 años
.  
Al trabajar como empleado, la empresa le otorgaba la oportunidad de estudiar y obtener un título técnicos en INACAP, o recibir capacitación (financiado por la empresa), entendiendo que para el trabajo con maquinarias se requiere de cierto grado de preparación, haciéndose de mejores ingresos y mayor estabilidad labora
.
En relación a lo anterior, la empresa generó su propia mano de obra calificada, contando con un capital humano que contaba con las competencias necesarias para las actividades industriales.  De este modo contribuyó a una formación integral de sus trabajadores y mejoró sus condiciones de vida.  Entre los beneficios con que cuentan los empleados, encontramos todos los de los operarios de temporada, además de:

i. Acceder a títulos técnicos en INACAP
. 

ii. Ocupar viviendas en la población IANSA, cedidas por un periodo de tiempo fijo. 

iii. Compra de viviendas, por medio del plan IANSA-CORVI, a través del cual el empleado realiza cuotas de ahorro para adquirir la vivienda, ubicada en la población Ricardo Hudson de Llanquihue.  Similar situación se replica en el barrio el Cisne

El desarrollo de Sindicatos no estuvo ajeno en la empresa, que incluso, favoreció su creación.  En la planta de Llanquihue existieron dos sindicatos, uno de operarios de temporada y otro de empleados
.  


Los dos sindicatos poseían beneficios en paralelo a los que entregaba la empresa.  Por ejemplo, ambos contaban  con un fondo común, con el cual financiaban los gastos propios del sindicato.  Estos fondos, además, cubrían los accidentes laborales, tragedias o similares, entregando una cantidad de dinero al trabajador o la familia cuando este se encontraba inhabilitado de ejercer sus funciones
. 

En general, al interior de todas las fábricas se desarrollaron estas organizaciones sindicales.  Y entre todas, formaron la Asociación de Sindicatos de IANSA
. 

El funcionamiento interno de los sindicatos se mantuvo de forma permanente hasta que ocurre el Golpe de Estado, momento en el que los militares intervienen la empresa, llegando incluso a perseguir dirigentes sindicales y trabajadores
.

Finalmente, el calificativo de “iansino” obtiene un peso propio, definiendo no sólo a un trabajador de IANSA, sino que representa un sentido de pertenencia a un círculo de personas con una calidad de vida similar.  Este calificativo, incluso está por sobre el común de la población que habita en Llanquihue.  Con todo, se genera una sociabilidad que tiende a institucionalizarse incluso más allá de la usina, generando reuniones y lazos de amistad, al punto que se perpetúa en el tiempo surgiendo la asociación de “iansinos” que hasta la actualidad celebra reuniones y actividades, organización a la que se han integrado ex trabajadores y sus familias
. 

VII. IANSA y su entorno inmediato

Desde un primer momento se hizo evidente el impacto que tuvo la introducción de la remolacha en el agro en el sector de Llanquihue.  Como resultado más inmediato, se desarrolló una tendencia de crecimiento urbano y lógicamente, esto impactó en todos los sentidos posibles a la población.
Dadas las condiciones propias de la producción de IANSA, se busca aumentar constantemente la producción de remolacha.  Esto se traduce en una presión cada vez más importante sobre el agro.  Como resultando se expanden las hectáreas cultivadas, creando un área de influencia que cubre gran parte de la provincia de Valdivia hasta Chiloé (Castro)
.
En términos generales, las relaciones gestadas entre la industria y su área de influencia, se pueden agrupar principalmente en dos aspectos: a) las productivas y más visibles, y las b) extraeconómicas, orientada a las personas y que rayan en la afectividad.

En relación a las primeras, la propia IANSA aseguró: 

i. Precio base en la compra de la remolacha

ii. Reajuste anual del precio, dependiendo de la fluctuación del dólar

iii. Anticipos por cuadra

iv. Servicio de siembra

v. Ventajosos créditos

vi. Facilidades en la compra de insumos y maquinarias agrícolas

vii. Poder de compra (IANSA)

viii. Subproductos forrajeros

ix. Asistencia técnica permanente y gratuita

x. La mejora en los suelos

Con todo, resulta casi evidente que las contrataciones de agricultores van a aumentar a nivel nacional conforme pasa el tiempo. De esta forma, podemos reconocer que entre 1953-1959 se pasa de 306 agricultores a 818, cantidad que se doblará en 1963, llegando incluso a los 3.039 agricultores dos años más tarde
.  
Llama la atención, la cantidad de agricultores contratados por IANSA Llanquihue hacia el año 1964.  Las cifras que muestra la Tabla Nº 1, resultan elocuentes en favor de la Planta Llanquihue.  En los primeros cinco años de funcionamiento la usina llegó a contactar 1.753 agricultores. 
TABLA Nº 1, TOTAL DEL AÑO 1964: Nº DE AGRICULTORES, SUPERFICIE SEMBRADA Y REMOLACHA ELABORADA. 
	Planta
	Agricultores
	Superficie (hectáreas)
	Remolacha elaborada (toneladas)

	Linares
	458
	6.520,9
	253.124

	Los Ángeles
	618
	6.955,9
	244.318

	Llanquihue
	1.753
	5.234,0
	160.680

	Total
	2.829
	18.710,8
	658.122


Fuente: CORFO, Memoria Anual, Santiago, 1964, Pp. 43. 
En lo que respecta a las relaciones extra económicas, IANSA generó importantes relaciones con sus trabajadores y luego avanzó en la construcción de relaciones con la comunidad:

i) Relaciones con sus trabajadores.  El ejemplo clásico se refiere a fundación del club deportivo.  Si bien el sindicato de trabajadores es una instancia en donde la empresa interactúa con sus trabajadores, la empresa va más allá, logrando atravesar las barreras laborales, con la formación del club deportivo IANSA
.  
Las actividades del deportivo corrieron a la par de las faenas de la empresa.  Y ésta, otorgó las condiciones para su funcionamiento, tales como equipamiento para sus jugadores; contratación de Directores Técnicos y la construcción de una cancha iluminada al costado de la empresa, con capacidad para 2.000 personas. Como era de esperar, el futbol atrajo una gran cantidad de espectadores, trasformando los partidos en verdaderos puntos de encuentro y recreación de los mismos trabajadores de IANSA y de toda la comunidad, organizando desde olimpiadas hasta campeonatos de futbol y basquetbol.  En estas instalaciones no sólo se disputaban encuentros comunales y provinciales, sino que con el apoyo de la empresa, el club deportivo logró agendar encuentros con clubes profesionales. Como anécdota, se puede señalar que en algunas oportunidades vencieron a clubes profesionales, como Colo-Colo en el año 1970. 

“Fue memorable el 2 a uno que le hicimos a las revelaciones de Colo-Colo en 1970, donde venía el seleccionado chileno Mario Galindo. Venían de gira por el sur, y llevaban 20 partidos sin perder… yo creo que ellos también deben recordarlo”
. 
En general, el estadio fue asimilado como un espacio de y para la comunidad. Posteriormente, en 1965, se decide la creación de la Asociación de Fútbol, integrando al Deportivo Llanquihue, Deportivo Manuel Montt, Club Deportivo Ferrobadminton, Club IANSA, Club Deportivo Chiprodal.  Esta iniciativa reafirmó primero la importancia que se le otorgó a este deporte y segundo habla de la labor cumplida por el sindicato de IANSA, al organizar encuentros que buscan incluir a la comunidad en estas actividades
.  
A raíz del aumento de la población, se hizo imperiosa la creación de una nueva institución educativa. Ella se ubicó en el área de crecimiento urbano en torno a IANSA.  Fue una iniciativa de los mismos trabajadores de la empresa.  De este modo, el primero de junio de 1959 se creó la escuela N° 49 de IANSA  bajo el decreto N° 9.448.  Esta escuela que funcionó en dependencias cedidas por IANSA, contó con una matrícula inicial de 47 estudiantes.  En el año 1978 contó con 1.136 estudiantes y 33 docentes en 1978
.  
Los lineamientos bosquejados anteriormente, tienen directa relación con un proyecto a largo plazo, que buscó encausar el desarrollo de éstas actividades en la provincia y región.  Sin embargo, pareciera que la población residente en Llanquihue no fue consiente de todo este entramado de relaciones.  Sólo pareció percatarse de los beneficios inmediatos.  
CAPÍTULO III: DE LA PRESENCIA Y CIERRE DE IANSA EN LLANQUIHUE
I. Introducción: Sobre la dependencia y las relaciones gestadas. Consideraciones iniciales
A comienzos del trabajo, se hace alusión a la dependencia como factor condicionante y explicativo de desarrollo histórico de las economías periféricas y por tanto subdesarrolladas.  En esta línea, la dependencia por si misa implica vínculos gestados de forma consiente e inconsciente, en donde los centros del sistema capitalista, se expanden a cuenta del atraso del “sur”, originando una relación dependiente y asimétrica, propia del modelo centro-periferia.

En un plano nacional, con el replegamiento hacia el mercado interno, se propone generar un desarrollo nacional alejado de las oscilaciones del mercado, rompiendo con la desfavorable dinámica centro-periferia.

Presuntamente, el modelo ASI e ISI, sería la objetivación a nivel político de estas propuestas, generando para el caso del agro, la modernización del sector, creando condiciones apropiadas para concretar esta labor en la zona centro-sur de nuestro país.

Al interior de un territorio, el modelo teórico centro-periferia tiene una aplicación similar, dando origen a lazos de dependencia entre las estructuras o capas productivas ligadas entre si, basados en criterios y relaciones comerciales.  En paralelo, existen otras formas de dependencia como la política y cultural, que también tienen una expresión a nivel nacional, regional, e incluso provincial.
Posterior a la introducción de la remolacha, es cuando se pueden apreciar vínculos dependientes, principalmente económicos y productivos, asociados al procesamiento de este tubérculo, en donde si bien no se gesta la dinámica centro-periferia, aparecen sectores relegados y avanzados.  Se podría decir, existe una especie de relación causal en donde la empresa IANSA cobra real importancia, tomando en sus manos no sólo el fomento agrícola, sino que también el ganadero y de la economía regional en general.
Son estas relaciones y sus repercusiones las que se proponen analizar y exponer en adelante, intentando reunir antecedentes que permitan validar o rechazar este planteamiento inicial, que nos ayude a entender la importancia que adquiere IANSA en la comuna, provincia e incluso a nivel regional. Cabe señalar, que bajo ninguna circunstancia se propone un análisis fundado en la lógica centro-periferia, sólo se pretende dar cuenta de los efectos de la presencia y cierre de la industria remolachera en su medio inmediato y mediato, a través del reconocimiento de relaciones dependientes. 
II. Presencia de IANSA en Llanquihue
“Con esta planta, se mejorará la situación del pueblo de Estación Llanquihue, que bastante lo necesita, porque donde se establezca una industria como esta, la seguirán otras como la sombra al cuerpo; se mejorarán las técnicas, las ciencias, las artes adquirirán todo su engrandecimiento y el pueblo, su verdadero bienestar, y por ende, la superación de la raza humana”
.

En páginas precedentes, se ha señalado las formas más evidentes en las que IANSA entra en contacto con su medio, puntualizando principalmente en los eslabones productivos creados para primero, dinamizar en agro, y segundo, construir de una serie de filiales a lo largo de Chile, con la cual abastecer de azúcar al mercado nacional. Paralelamente, y en un plano local, se logró dar cuenta de un sentido de pertenencia, como “iansinos”, y beneficios entregados por la misma empresa, entre otros, otorgándole a la misma gran importancia y “buena fama” entre la comunidad.

En este punto, se hace necesario intentar delimitar las interrelaciones que se gestan entre ambas partes en el mismo plano local. Bajo esta mirada, se hace visible una suerte de “dependencia intraterritorial”, que a simple vista parece ser recíproca, entendiendo que las actividades propias de la empresa generaron vínculos con su medio inmediato.  Esto se manifiesta en el sólo hecho de la presencia misma de la empresa en la ciudad, le otorgó a Llanquihue una ventaja en términos económico sobre las ciudades que la rodean.  Acotando aun más su impacto, se generan, como en cualquier ciudad, una utilidad propia a cada barrio, distinguiendo hasta la actualidad un barrio o sector céntrico y barrios industriales con sus respectivos sectores habitacionales, agrupando principalmente obreros y empleados que trabajan en el rubro.  Es así como se hacen perceptibles “espacios industriales e industrializados”
:

i) El primero hace alusión a las instalaciones industriales, tanto destinadas a la producción como almacenamiento.  Además de los espacios correspondientes a la administración e investigación.  Esta área que es urbana, cubrió en su totalidad 48 hectáreas.
ii) Mientras que los espacios industrializados, se refieren directamente a las dinámicas de flujo, visibles (entrada y salida de remolacha e incluso población, etc.) y los invisibles (capital, investigaciones, decisiones etc.), que impactaron en la organización del espacio industrial y urbano. 
Bajo esta premisa, se puede afirmar concretamente que el área urbana de Llanquihue, junto con el sistema rural que lo rodeó y abasteció de materias primas, constituyó un espacio fuertemente industrializado, al fundar su funcionalidad e incluso su lógica de organización como resultado de la propia producción industrial
.  
Volviendo sobre la producción misma de la empresa y ligándola con los mencionados espacios industrializados, es obvio que se van a generar una red de flujos de entrada y salida que afectan primero la rentabilidad de la industria y segundo, al resto de capas productivas ligadas a IANSA. De esta forma, los flujos de entrada (para IANSA) van a incluir principalmente la utilización de la remolacha, la energía (carbón), e insumos tales como coque, piedra caliza, y trabajo.  Mientras que los flujos de de salida, se refieren a la azúcar y los derivados de la remolacha como la coseta, melaza y corona (hojas), los que vuelven a ser utilizados por los mismos agricultores
.  

La dependencia mencionada anteriormente, apunta a la formación de relaciones interdependientes entre dos partes.   IANSA por una parte, y los productores remolacheros e industria azucarera por la otra.  Esta relación parece perpetuarse en el tiempo, transformando a IANSA en el polo de atracción, y trasformador de materias primas, elaborando bienes de consumo rápido, siendo la industria remolachera precisamente la que se encarga de mantener este tipo de relaciones
.  
Tal forma de dependencia, que adquiere una acepción casi exclusivamente económica para el caso de los agricultores, promueve el cultivo de forma permanente con el cultivo del tubérculo remolachero, básicamente, con la idea de perpetuar el aumento de la producción agrícola y ganadera
. 
A pesar de los beneficios detectados por los agricultores, con el paso de los años la empresa se ve en la necesidad de mantener esta dependencia o apoyo para fomentar este tipo de cultivo.  Por lo tanto, la relación termina siendo más rentable para los agricultores, quienes se sirven de la producción azucarera, sin promover un crecimiento igualitario para ambas partes.  Este aspecto, repercute en IANSA, que en coyunturas, debe vender sus productos por debajo del valor del mercado mundial y nacional para lograr competir con la azúcar que entraba del extranjero
. 
Junto con la labor de arraigar el cultivo de remolacha en la zona, IANSA va a promover la integración de otras empresas menores presentes en la comuna, generando una suerte de complementariedad intersectorial a escala local. Este tipo de empresas se va a servir de las nuevas demandas que se generaron a partir de la producción de betarraga sacarosa, por ejemplo, ampliando la demanda de fertilizantes, abonos, y en general, en relación a la adquisición de insumos agrícolas, favoreciendo especialmente la llamada Nitro Química que proveía de abonos y fertilizante y Comercial Werner y Cía., instando a la última a importar maquinaria agrícola de Alemania para su comercialización en la zona
. 
En paralelo, y gracias al aumento de la producción agrícola, INDEPA, empresa que se dedicaba a la producción y compra de papas, se transformó en el mayor productor de remolacha en el área inmediata a Llanquihue
.

Esta complementariedad entre la IANSA y otras empresas menores dedicadas a ofertar insumos, resultó totalmente oportuna para las firmas que comercializaban productos agrícolas, abasteciendo el mercado local y provincial, para incluso llegar a a abrir un mercado en de productos en la zona central de Chile.  Si bien no existen cifras ni datos concretos que respalden esta afirmación, por medio de entrevistas con empresarios del rubro, señalan que a partir y durante el periodo de funcionamiento de IANSA, se robustece el intercambio de la producción agrícola y ganadera, calificándolo como aumento casi explosivo en un corto periodo de tiempo, resultando en la consolidar a estas empresas y comerciales durante este periodo (1950-1980), para continuar algunas funcionando posteriormente hasta la actualidad
.  

III. Bonanza y crecimiento de Llanquihue

Desde inicios del siglo XX, en Llanquihue existen una serie de empresas que poco a poco se van a consolidar y expandir, otorgando una funcionalidad agrícola, y posteriormente agroindustrial al mercado de Llanquihue, acuñándole el calificativo de “la ciudad de las chimeneas largas”
.  

Ya desde el primer año de funcionamiento de la usina, la prensa escrita hace un seguimiento riguroso del desarrollo de las actividades remolacheras.  En general, las noticias adquieren a lo menos tres modalidades:

i) Es noticia segura el inicio del proceso anual, en cuanto a la recepción de la remolacha entre los meses de mayo y junio.  
ii) La noticia igualmente fue complementada con artículos que dan a conocer desde la producción de azúcar esperada para cada campaña, hasta los mayores y mejores productores de remolacha, además, igualmente se destacan los que poseen la mejor producción por hectárea, y, 

iii) También se publican artículos que entregan orientaciones técnicas para la siembra, cuidado y cosecha del tubérculo
.  

No cabe duda que la prensa escrita fue uno de los principales responsables de la “buena fama” de la empresa, junto con ser el encargado dar cuenta del crecimiento de la ciudad.  Sin embargo y como es de esperarse, las primeras etapas de crecimiento de la ciudad fueron evidentes.  En menos de 50 años Llanquihue pasó de un caserío y lugar de paso, a una ciudad con un potencial industrial en incremento y que generaba un sustento económico de importancia para su población.

La población residente, efectivamente vio una mejora en su calidad de vida.  De acuerdo a lo que señaló Marienela Alvarez: 
“En que representó como te dije algo muy bueno que pasó en la comuna. El hecho de que se haya instalado aquí fue muy bueno porque levantó la comuna económicamente, y le dio un muy buen pasar a la gente y familias que trabajaron allí, y cuando se cerró significó todo lo contrario, se fue algo demasiado bueno.”
.

El proceso que vive, tiene directa relación con la obtención de mejores condiciones de vida para la población rural y urbana. De hecho, la instalación de la planta no propone únicamente un desarrollo industrial, sino que se ve al crecimiento económico como una oportunidad para generar las condiciones idóneas para el anhelado desarrollo humano y social.  Por tanto, podemos identificar una relación causal entre la industrialización y crecimiento económico, para concretar o alcanzar el desarrollo.  
Un crecimiento económico sostenido, es la base de recursos con la que cuenta la población, en este caso los obreros industriales y agrícolas.  Cobran real importancia la ampliación de bienes materiales, e inmateriales como educación y salud
.
En el caso de Llanquihue, podemos identificar una serie de elementos que formaron parte de este proceso de formación de un contexto propicio para el desarrollo humano: 
I. primero, el nivel de escolaridad de la población, que para este entonces no supera en su mayoría la primaria y generalmente incompleta, conduce a la población a ocuparse en actividades primarias, de modo que en torno a la instalación de IANSA, se forjar una “cultura del trabajo industrial”.  Este fenómeno, al menos durante los primeros años del funcionamiento de la industria, generó una barrera entre en mundo urbano y el rural
; 
II. segundo, la mejora en las condiciones de vida ocurre en el trascurso de dos generaciones, de modo que no es extraño que personas que había sido campesinos o ligados a algún trabajo menor en el medio rural, se trasformen en obrero industrial, desencadenando una serie de mejoras en las condiciones de vida para sus hijos
. 
Tal como queda señalado, familias enteras que migraron a la ciudad en busca de “fortuna para mis (sus) hijos
”. Y en consecuencia fue la segunda generación que pudo vivir un sentimiento de bonanza, accediendo sin mayor dificultad educación secundaria, por ejemplo, debido a la apertura del Liceo Philippi y la Escuela Técnica Holanda en 1968, que incluso otorgó títulos técnicos profesionales.
Es precisamente esta nueva generación, la que va a formar la actual clase media llanquihuana, al hacerse de los beneficios desarrollados por sus padres mediante el trabajo, junto con las nuevas oportunidades entregadas por el crecimiento de Llanquihue. 
A fines de la década de 1960, la población de Llanquihue bordea los 6.000 habitantes
.  Al sentido de bonanza vivido, la población pareció desarrollar la necesidad de autoridades propias, dejando de lado la dependencia administrativa de Puerto Varas.  Es así como los deseos de formar una comuna propia que incorpore la provincia de Llanquihue, se materializan en una nueva gestión del al senador Julio Von Muhlembrock y al Club de los 20.  De este modo, el 19 de junio de 1968 se promulgó la ley N° 16.854  por medio de la cual nacía formalmente la nueva comuna de Llanquihue.  Según el texto de la Ley, 
“El territorio comunal de Llanquihue lo integrarán los actuales distritos 6° Colegual y 7° Llanquihue, más la parte del distrito 5° Loncotoro que queda comprendida al norte del camino Llanquihue-Loncotoro y Loncotoro-Río Frío y la del distrito 1° Puerto Varas comprendida al norte del camino vecinal Molino Viejo, el lindero sur del fundo Línea Nueva de don Wiliberto Stegger y río Maullín…”
.
En ese entonces se designa a Ewaldo Mödinger como el primer alcalde, nombrado de forma directa por el presidente Eduardo Frei, por un periodo de tres años (1968-1971)
.  Y se transfieren todas las propiedades públicas que se encontraban en su área urbana a la nueva comuna
.
IV. Consideraciones sobre la producción de IANSA a nivel nacional

Desde sus inicios, los criterios de administración de IANSA se apegaron fielmente al beneficio social, apuntando principalmente a mejorar las condiciones de vida, principalmente de la población rural.  Este afán incluso llegó a traducirse en importantes pérdidas para la empresa
.

Desde la campaña de 1958-1959, la empresa registró cifras alarmantes a nivel nacional, generando una perdida de E° 5.100.000.  Este hecho forzó a la gerencia a realizar un estudio financiero que concluyó que existía un déficit de E° 9.600.000
. 
Esta crisis financiera de la empresa no sólo estaba haciendo peligrar la sustentabilidad de la misma, sino que pone en gran riesgo la contratación de agricultores para la campaña del año siguiente, 1959-1960
.  

En relación a este último problema el Presidente de la República propuso una fórmula de  financiamiento compartido.  Esta idea buscó que los agricultores cooperen con el fisco para financiar parte de la deuda, de esta forma.   De este modo, en enero de 1960 la CORFO apruebó un aumento del capital de la industria de E° 40.000.000 a E° 48.000.000, logrado cubrir parte de la deuda para 1960.  Lo restante de la deuda, fue cubierto con suscripciones de acciones de la empresa por parte de los agricultores remolacheros.  Otras medidas tuvieron que ver con el  congelamiento del precio del tubérculo y la disminución de la cantidad los agricultores esporádicos de remolacha
. 

Sin embargo, y a pesar de que se buscó contratar agricultores por tres años, la producción de azúcar no se mantuvo y la tendencia siguió a la baja.  En 1960 se produjeron1960, 70.993 toneladas, mientras que en 1961, 38.000 toneladas, con una perdida estimada de E° 2.500.000.  Para palear esta nueva situación, la CORFO autoriza un préstamo a largo plazo
. 

A pesar de las dificultades que vivió IANSA durante estos años,  igualmente se buscó seguir con la expansión del cultivo de remolacha, logrando contratar una mayor cantidad de agricultores a nivel nacional, tal como se muestra en la siguiente tabla:
TABLA N º 2 RESUMEN SOBRE CANTIDAD DE AGRICULTORES CONTRATADOS POR IANSA A NIVEL NACIONAL, Y SU PRODUCCIÓN
	 
	N° Agricultores
	Hás sembradas
	Remolacha elaborada (Tons)
	Azúcar producida (Tons)
	Melaza Producida (Tons)
	Coseta seca Producida (Tons)

	1954
	306
	2396
	37522
	4530
	1409
	1791

	1955
	354
	2400
	51071
	6604
	1733
	2623

	1956
	483
	3254
	94611
	11606
	3142
	2009

	1957
	894
	6462
	178412
	24721
	6117
	7148

	1958
	921
	8347
	245434
	31426
	6997
	10663

	1959
	1090
	12270
	398128
	49594
	12091
	14724

	1960
	1560
	18570
	544111
	70993
	18113
	19258

	1961
	1089
	7763
	251378
	34761
	8597
	14311

	1962
	1616
	13341
	430614
	61476
	13888
	18594

	1963
	2110
	17012
	692288
	98644
	21356
	29688

	1964
	2829
	18710
	658122
	99640
	19076
	31002

	1965
	3039
	18254
	709647
	95257
	23229
	35048

	1966
	3819
	21042
	767713
	109322
	---
	38971

	1967
	4574
	28900
	1047793
	148922
	---
	45484

	1968
	4841
	31300
	1160000
	165000
	---
	52000


FUENTE: Datos recogidos de Memorias de la CORFO 1965 y 1967-1968.

Aunque se continuó con la contratación de nuevos agricultores cada año, el tope de hectáreas cultivadas con remolacha la encontramos en 1960, para descender drásticamente en 1961.  La curva se vuelve a levantar en 1962, aunque sin alcanzar la cantidad cultivada a principios de la década
En 1964 y 1965 es el momento en el que se alcanza la producción de la temporada 1959-1960, sobrepasando nuevamente la superficie plantada en 1966 y aumentando hasta 1968.  Similar tendencia se refleja en la producción de remolacha, azúcar, melaza y coseta, remitiéndose todas a la cantidad de agricultores y hectáreas cultivadas.  

En general, la expansión de la superficie cultivada se produce en el área circundante a los lugares en donde se establecen las usinas remolacheras a nivel nacional, reflejándose en parte con el aumento de agricultores y hectáreas sembradas (Los Ángeles 1953, Llanquihue 1958, Linares 1959, Chillan 1967), de forma que los datos entregados en la tabla anterior responden a la producción de las cuatro primeras plantas de IANSA.  Todas ellas logran producir 148.922 toneladas de azúcar, cubriendo por primera vez más de la mitad del consumo nacional (53,4%)
.

Para este entonces, IANSA se propone una serie de mejoras e incursiones, todo dentro del área de influencia.  Dentro de las medidas más significativas es necesario señalar: 
I. el desarrollo de estudios relacionados con el aprovechamiento de los subproductos industriales, incursionado en el desarrollo de alcohol y bebidas carbonatadas; 
II. el trasporte refrigerado de carnes, pescados y productos perecibles, para seguir con proyectos específicos orientados a la ampliación de las plantas de Los Ángeles, Llanquihue y Linares, 
III. además de inaugurar en el mes de junio la fábrica de Cocharcas y el inicio de la construcción de la planta en de Rapaco, entrando en operación en 1970
.

A pesar de los intentos por aumentar la producción de las plantas que se encontraban en funcionamiento, la usina de Llanquihue tendió a estar por debajo de la producción en comparación a las que se encontraban en la zona central.  Todo esto pese al hecho que la planta de Llanquihue lograba las mayores cantidades de agricultores en referencia a las zonas de Linares y Los Ángeles. Entre los factores que pudieron determinar ésta situación, debemos destacar las condiciones de siembra, factor que limita la cantidad de tiempo disponible para preparar los suelos, debido a los bajos rendimientos que posee, considerando que la descomposición de residuos es lenta y el control del crecimiento de pasto difícil
. 
TABLA N° 3 PRODUCCIÓN DE LAS PLANTAS DE LINARES, LOS ÁNGELES Y LLANQUIHUE A 1964
	Planta
	Promedio diario (Tons)
	Remolacha elaborada
	Azúcar producida
	Meleza
	Coseta Seca

	Linares
	1.647
	253.124
	39.728
	7.486,8
	10.608

	Los Ángeles
	1.728
	244.318
	36.741
	7.043,5
	9.816

	Llanquihue
	1.599
	160.690
	23.170
	4.546,0
	10.548,1

	Total
	4.974
	658.132
	99.639
	19.076,3
	30.972,1


FUENTE: Datos extraídos de Memoria de la CORFO, 1964.
A partir del gobierno militar, IANSA fue una de las empresas más cuestionadas.  Las razones son:

I. primero por su carácter estatal, y
II. segundo por las consecutivas perdidas que sufría, llegando a considerar seriamente cerrarla
. 
Esto lleva a pensar que las permanentes pérdidas pudo haber sido uno de los principales argumentos del cierre de la industria en Llanquihue.  De hecho, os niveles de productividad que presentaba eran más bajos que en las plantas ubicadas en el centro-sur del país, lugar que por lo demás albergó una mayor cantidad de plantas procesadoras.

V. Del cultivo de betarraga sacarosa y la temporada 1977-1978

Conocidas son las utilidades que se obtienen del cultivo de la remolacha, aumentando la productividad ganadera y agrícola entre un 34% y un 54%
. Son precisamente los bajos costos de los derivados de la remolacha, junto con sus propiedades estimulantes a la producción láctea y su alto valor nutricional para el ganado, lo que convierte a la betarraga en un extraordinario producto forrajero. 
Conforme pasan los años, la actividad agrícola se robustece generando la mencionada dependencia hacia el único poder comprador de la zona, debido a los altos costos que implica el cultivo de remolacha.  Con todo, en muchas oportunidades IANSA se interviene los campos, otorgando una serie de facilidades a la gran cantidad a pequeños agricultores de la zona
.
Por otro lado, entre finales de la década de 1960 y principios de 1970 la producción lechera aumenta, impactando sobre el crecimiento de CHIPRODAL, posterior Nestle. Este fenómeno también alcanzó a la empresa Lechera Sur S.A., entidad que inició sus funciones en 1950, abriendo una serie de plantas en Nueva Braunau, Llanquihue, Crucero, Casa Quemada y Fresia, pasando de una capacidad de producción de 1.100.000 litros de leche a 105.000.000 de litros, entre 1951 y 1975.  Este nivel de producción la transformó en la segunda productora a nivel nacional, inmediatamente después de CHIPRODAL. Si bien el auge que recibieron las lecheras a partir del cultivo de remolacha es todavía una hipótesis, por la importancia que le entrega la prensa como factor detonante, permite igualmente es entender ésta actividad como una extensión de la actividad remolachera.
Bajo este contexto, la carne y leche adquieren gran importancia como productos agro-industriales y aparentemente en relación a ello, en la temporada 1977 a 1978, se produce una considerable baja en la siembra.  Esta situación no sólo afectó exclusivamente a la región, sino que se trasformó en una crisis nacional, golpeando fuertemente a las seis plantas de IANSA
. 

Durante la temporada de 1976, el gobierno formula una política remolachera tendiente a aplicar criterios de mercado en la determinación del precio que pagaría IANSA a sus productores.  La  baja cotización de los mercados internacionales desembocó en un menor precio del tubérculo, fijando una banda en donde el piso fue 25 dólares y el techo 45 dólares la tonelada
. 
Como era de esperarse, en la temporada consecutiva 1977-1978,  se plantó una menor cantidad de suelos con remolacha y, desde luego, bajó el número de agricultores contratados.  La causa de la baja, dice directa relación con los costes propios de su cultivo y la subsecuente necesidad de créditos por parte de los agricultores para financiar parte de los insumos necesarios y que no cubría IANSA.  A esto se debe sumar  que ya desde 1968, la comercialización del producto era dificultosa, en la medida que la empresa pagaba el 50% en efectivo y lo restante con letras de cambio con un plazo máximo de 150 días.  Esto se veía complicado aun, dado que las letras no gozaban de un reajuste ni interés.  Lógicamente, esto fue generando tropiezos en los agricultores en el pago de insumos.  Bajó la rentabilidad del cultivo y en algunos casos no hizo factible el cultivo de parte pequeños agricultores.  Si bien la política remolachera dejó sentir sus consecuencias en la temporada señalada, las fluctuaciones de su precio ya datan de la temporada 1974-1975, momento en que su valor bajó un 67%
.  

A la baja producción de remolacha, se une un déficit de 40 mil millones de dólares, según balance de 1776-77 y 1977-78
.  A partir de este momento, la empresa entró en un proceso de profunda crisis.  La respuesta fue la apertura del mercado a la importación de azúcar de caña cruda para ser refinada desde Argentina.  En 1970 ya se realizaba éste proceso, pero con azúcar de caña cubana, la que en el caso de la plata de Llanquihue se introducía por mar, llegando a Puerto Montt
. 

A nivel nacional, en 1978 se importaron 195 mil toneladas de caña cruda, para conservar el ritmo de trabajo de las 6 plantas de IANSA.  Con ello, se mantuvo abastecido al 90% del consumo anual nacional, que fue del orden de las 330 mil toneladas
.  Aunque esta medida buscó palear el problema, 3 plantas bajaron sus niveles de actividad, mientras las otras se mantuvieron e incluso aumentaron, combinando las faenas de refinación y de procesamiento de betarraga
. A raíz de la baja en la dotación de remolacha con que contaban las empresas, desembocó en un nuevo escenario de menos días trabajados.  Los días de recepción del tubérculo se reducen para algunas plantas: para Curicó, 50 días, Linares 103 con remolacha y 196 refinando azúcar de caña, Ñuble 70 días, igual que en los ángeles y Rapaco 55 días junto con la de Llanquihue.  La baja en la cantidad de días trabajados en las diferentes platas, generó importantes repercusiones laborales, bajando la contratación de operarios de temporada y desocupando a trabajadores agrícolas
.

En términos prácticos, durante este periodo, se registró una caída en la siembra de remolacha que data desde la temporada 1976-1977, pasando de 55.000 a 21.300 hectáreas en 1977-1978.  Las causas de este fenómeno, fueron las condiciones climáticas desfavorables para el crecimiento del cultivo y la disminución del trabajando en las faenas de procesamiento con poco más del 3% de la capacidad instalada en el área de Llanquihue
.

Debido casi exclusivamente a los planes de fomento agrícola impulsados por IANSA, se mantenía en la zona el cultivo de remolacha.  Por esta razón, resultaba anunciado el hecho que al momento en que se dejase de inyectar recursos o subsidios, la siembra total tendería a bajar
.  Y como contraparte, en un contexto en donde la producción de remolacha cuente con un mayor apoyo para los agricultores, se podría esperar un aumento de la cantidad de suelo cultivado.  En el año 1978, la potencialidad remolachera alcanzó las siguientes cifras:
TABLA N° 3 POTENCIALIDAD REMOLACHERA DEL ÁREA DE LLANQUIHUE
	Comunas
	Superficie apta para la remolacha (hás)
	Superficie remolachera anual (hás)

	Río Negro
	22.306,0
	1.115,0

	Purranque 
	16.630,0
	1.330,0

	Puerto Octay
	17.885,6
	650,0

	Frutillar 
	20.809,2
	2.080,0

	Llanquihue
	8.436,7
	600,0

	Puerto Varas
	21.484,5
	1.200,0

	Puerto Montt
	3.768,0
	160,0

	Fresia
	6.407,4
	250,0

	Los Muermos
	9652,4
	204,0

	Calbuco 
	6900,0
	70,0

	Maullín
	8709,6
	90,0

	Total 
	142.989,4
	7.749,0


FUENTE: Diario el Llanquihue “Potencialidad remolachera del área de Llanquihue”, 17 de mayo 1978, Pp. 2. 
Como una respuesta casi inmediata a la crisis de IANSA, la Asociación de Agricultores de Llanquihue buscó una alternativa para resolver la situación.  Primero, entró en conversaciones con su asamblea, para delimitar las principales problemáticas que los aquejaban
.  Partieron conceptualizando la situación silvoagropecuaria en la que se encontraban e identificaron tres putos como más importantes: 
I. Reconocieron la potencialidad de la carne y la leche, además propusieron realizar estudios con el trabajo de semillas y cultivo de papas, especialmente, para su exportación a nivel nacional e internacional
; 
II. Decidieron normalizar, o más bien estandarizar, la producción de carne, introduciendo las medidas higiénicas y un correcto pago de impuestos, buscando producir una cantidad limitada, pero con altos estándares de calidad, asegurando así un precio.  Para el caso de la leche, se reconoció igualmente su potencialidad y auge que ya ha obtenido, aunque no generaron medidas para este producto
; 
III. Finalmente, buscaron mantener el cultivo de remolacha, apelando al alto beneficio social que generaba, proponiendo establecer un precio que se ajuste a la realidad, provincial, regional y nacional
. 

Por otro lado, para el caso de la remolacha, el Consorcio de Sociedades agrícolas del sur solicitó al Ministerio de Agricultura un plan que asegure: 
I. un precio estable  de 35 dólares por tonelada de remolacha limpia, por un plazo de 5 años, independiente de las fluctuaciones que pueda tener la azúcar a nivel internacional; 
II. estabilizar por centavos de dólar por 5 años el kilo de azúcar al consumidor, para asegurar la estabilidad de IANSA como fuente de trabajo y poder comprador
.  
A pesar de ser presentadas las peticiones, no fueron aceptadas.  No obstante el gobierno aseguró que se buscaran alternativas que beneficien a los agricultores, y que además se ajusten a la situación interna del país
. 

Finalmente, y a pesar se los intentos por asegurar el precio antes señalado, IANSA propuso alternativas diferentes para cada plata y fijó un menor precio del solicitado, estableciendo que los contratos que se iban a celebrar en adelante para la siembra de remolacha no sufrirían enmiendas substanciales.  Esto hizo dificultoso o virtualmente  imposible el cultivo en los pequeños agricultores
.

El panorama gestado a nivel nacional para la temporada 1978-1979, contempló el funcionamiento de las plantas de Curicó, Linares, Cocharcas, Los Ángeles y Rapaco.  En el caso de la planta de Llanquihue, la condición prra su funcionamiento fue que se alcanzaran las 4.500 hectáreas sembradas o más de remolacha con contrato.  Además se estipuló que cada planta debía procesar la producción proveniente de su propia área de influencia junto con el desarrollo de las faenas de refinamiento.  Sin embargo, las zonas de Valdivia, Osorno y Llanquihue tendrían la opción de contratar para Rapaco o Llanquihue indistintamente.  Y en el caso de que no se alcance la superficie de siembra convenida para la planta de Llanquihue, los agricultores con contrato con esta última, entregarán en Rapaco.  En tal caso, IANSA debía cubrir los gastos de trasporte.  En lo que respecta al precio de venta, si bien se generaron tres formas de contrato, el precio no superó los 29 dólares por tonelada para la planta de Llanquihue
.
Hasta este entonces, aun se esperaba que la planta de Llanquihue siga en funcionamiento productivo y financiero, por ejemplo, avalando a los agricultores en la adquisición créditos para la compra de los insumos necesarios.  Sin embargo, y a pesar de que la recepción del año 1978 se amplió hasta finales de junio, no se alcazo el mínimo requerido que sólo a las 600 hectáreas cultivadas.  A ello se sumó una deuda de 40 millones de dólares.  Ambas fueron las principales causa de su cierre
.
VI. Otras causas del cierre de IANSA en Llanquihue
Desde un comienzo, hay que recordar que la empresa IANSA se sustentó en base a la posibilidad de hacer factible el desarrollo agrícola, ganadero e industrial utilizando la remolacha.  De esta manera se generaría un ahorro de divisas que debía aliviar el peso de la balanza de pagos chilena
.  Sin embargo, IANSA procuró a lo largo de todo Chile, no sólo ser el principal poder comprador del tubérculo, sino que dio salida igualmente a la producción desde los mismos predios agrícolas proporcionando transporte, entre otros beneficios
.

Ante la baja producción remolachera, de forma casi inmediata a nivel nacional y local aparece la incertidumbre del inminente cierre.  Surge el temor fundado, resultante de la gran cantidad de fuerza de trabajo que ocupaba la actividad.  Si no se aseguraba el precio de la remolacha, peligraban 5 de las 6 plantas, pudiendo quedar desempleados 2.000 trabajadores permanentes, 1.000 temporeros y 32.000 personas que trabajan en recolección en los campos. A nivel local, el problema representaba dejar cesantes en promedio a 150 trabajadores permanentes y 140 de temporada, fuera de los trabajadores agrícolas
.
En este último contexto, la plata de Llanquihue fue la que poseyó menor producción entre todas.  Lo que habla de las condiciones adversas en que se arrastró la usina de forma casi continua en sus 20 años de funcionamiento.  El peso de la labor social ejercida, junto con la incapacidad de la misma empresa por crear un cultivo remolachero competitivo y autosustentable, fue lo que la sentenció finalmente.
En relación a las causas de su ubicación, si bien en Llanquihue pudo ser factible el cultivo de remolacha, su ubicación en el pueblo se debió al interés de un desarrollo local y agrícola.  Sin embargo, pronto se hizo necesario expandir el área de cultivo para lograr cubrir su capacidad de abastecimiento.  De este modo, fue la labor del Club de los 20 la que logró posicionar la empresa en el pueblo, haciendo oídos sordos a criterios económicos e incluso geográficos, que dificultaban su ubicación en el área cercana a Llanquihue
.
Por otro lado, su misma ubicación, en la rivera del Lago Llanquihue, reduce la cantidad de suelo cultivable debido a la presencia del lago. Aunque atribuir a la presencia del lago la responsabilidad exclusiva del fracaso de IANSA no es suficiente.  
A simple vista, el área de influencia que cubre la planta de Llanquihue es con creces mayor a la del resto de plantas.  Si a esto le sumamos las limitantes geográficas antes mencionadas es evidente que con la instalación de Rapaco a poco más de 100 Km., se disminuye su área de abastecimiento
. 
Aunque por lógica se puede concluir que estos son los factores que propiciaron el cierre de la empresa, en el común de la población, aun en la actualidad, se atribuye como principal causal del cese de actividades a motivaciones o errores políticos, principalmente, a la decisión tomada por el gobierno central, sin ver lo que traería consigo para la población de Llanquihue, los remolacheros y agro en general.

Es a finales de 1978, específicamente en el mes de noviembre, se aprueba el primer despido masivo de personal, bajo la orden Ministerial N° 620 del Ministerio de Trabajo y Previsión social, de Economía, Fomento y Reconstrucción
.  La medida solamente conservó personal para los trabajos de desarme de maquinarias, que se enviarían a otras plantas.  Los trabajadores restantes fueron despedidos en el mes de febrero de 1979.  Finalmente el 16 de marzo de 1979, se dictó el cierre definitivo de la empresa, procediendo al remate de las casas de la población IANSA y su casino de empleados
.

En 1982, la Intendencia regional contrató los servicios del ingeniero Erico Hofmann para dar cuenta de la factibilidad técnica, junto con determinar los costos de la reposición de equipos para reabrir la empresa.  Sin embargo, ODEPLAN rechazó, ordenando el desarme total, pasando posteriormente la propiedad a manos de INDUS
. 
VII. Consecuencias del cierre de IANSA

Desde el primer momento en que aparece la opción de cerrar la planta de Llanquihue, el gremio de agricultores propone una serie de iniciativas, buscando potenciar soluciones a las problemáticas que afrontaba la industria remolachera en Llanquihue.  También organizó el sindicato de trabajadores de IANSA en un consultivo nacional celebrado en la ciudad
.  

El impacto más evidente del cierre de IANSA fue el coste social.  Por Ejemplo, desocupo no sólo a trabajadores industriales, también agrícolas, del trasporte e incluso del comercio.  En la temporada de 1978 el gremio de transportes vio una baja del 70% de los “fletes”
.

En Llanquihue, la importancia de la empresa destacó por la gran cantidad de mano de obra que ocupa de forma directa, entre empleados, administrativos y temporeros, sumaban 147 trabajadores permanentes y 140 operarios de temporada
. En 1977 la empresa llegó a ocupar 250 trabajadores permanentes y 178 trabajadores de temporada
.  En contrapartida, de forma indirecta y por los vínculos con otras empresas, el cese de las faenas impactó al menos a 8.400 personas, en su mayoría trabajadores agrícolas
.  Otras cifras hablan de 30.000 personas ocupadas en trabajos relacionados a la siembra, cuidado y cosecha del tubérculo
.  

El sentimiento de bonanza asociado en parte al funcionamiento de IANSA, estuvo sostenido en el hecho innegable de que esta industria movió una gran cantidad de actividad al interior y fuera de la comuna.  Si bien el flujo de dinero pareció visible en el ambiente de la época, a nivel provincial, la empresa logró  mover, cerca de 20 millones de dólares, la mayoría quizás referidos a los altos costes del cultivo de remolacha
.  Y esto, efectivamente, dio origen a un mercado de insumos agrícolas de importancia.  Según dejó señalado Egon Etcheber
“Tenemos buenos rendimientos en la siembra de remolacha en nuestra provincia.  Para mi personalmente, en mi calidad de agricultor, es el mejor negocio, incluso sobre lo que puedo ganar sembrando papa o trigo.  En verdad la remolacha nos deja mejor ganancia por hectárea de siembra que cualquier otro producto, aunque Llanquihue es región papera por excelencia”
.

En esta entrevista, se da cuenta de la importancia de IANSA entre los agricultores remolacheros.  Pero también se puede apreciar la dependencia hacia el único poder comprador de la zona, junto con Rapaco.  De modo que es evidente que cualquier fluctuación en el precio o problemática interna de la empresa, repercutirá fuertemente en los agricultores, tal como sucedió en la última temporada.
En todo caso, aun durante el mes de marzo de 1979, se mantenía el optimismo frente al cierre de IANSA, apoyándose en la versión oficial que hablaba de un cierre y despido provisorio
.  Sin embargo, por los bajos precios del azúcar en el mercado internacional, la reapertura de la industria en Llanquihue se hacía difícil.  Por lo demás, el gobierno se negó a subsidiarla, a pesar de nombrarla empresa estratégica
.

Precisamente la nueva orientación del Estado chileno e incluso de la propia CORFO, que movidos por criterios económicos, van a decretar el cierre definitivo en 1982 y todavía en 1985, la conducen a una privatización, médiate la vía del “capitalismo popular”
. 

Finalmente, en lo que respecta a la funcionalidad de la ciudad, se mantiene el rubro agroindustrial, pero esta vez liderado por CHIPRODAL y posterior Nestlé, logrando similares resultados que IANSA en términos población empleada
.  Pese al crecimiento que vive la ciudad sostenida en esta otra empresa, parece que el desarrollo se cierra a sus trabajadores.  

CONCLUSIONES

En la actualidad aun perduran en Llanquihue las instalaciones en donde operaron las industrias que le otorgaron el calificativo de “la ciudad de las chimeneas largas”. Estos restos y otros, hacen evidente que se allí se gestó un polo industrial con un impacto local y provincial, incluso en algunos casos su impacto fue de cobertura nacional.  

Por tanto, la hipótesis tiene una validez evidente.  Se reconoce en Llanquihue su condición de ciudad industrial, tanto por la prensa local y por la población de la época.  Esta imagen pasó a la siguiente generación, quedando presente en la memoria histórica de los llanquihuanos y se extiende incluso hasta la actualidad. 

Es estrictamente necesario reconocer el impacto e influencia de la industria IANSA, primero sobre la ciudad y segundo, en su área de influencia inmediata e mediata.  Y en más de algún sentido, ellas dan cuenta de elementos que explican en buena medida la formación de este sentimiento “de bonanza” vivido en Llanquihue.

Durante la segunda parte del siglo XX, el “sentimiento de bonanza”, se puede ligar al cambio de funcionalidad económica del pueblo.  Su población residente, paulatinamente se alejó de las actividades agrícolas y ganaderas para introducirse en actividades fabriles, detectando una remuneración relativamente fija y constante.  Esto contribuyó  a la adaptación de la población a una vida urbana y, a un mejoramiento inicial de su calidad de vida. 

Grosso modo, éste fenómeno responde a un proceso de industrialización y urbanización vivido a nivel nacional y subsecuentemente, se puede establecer  el paso de una etapa, digamos agrícola ganadera, a otra agroindustrial en la historia local de Llanquihue. 

El predominio agrícola y ganadero de la primera etapa, tiene su origen con la integración y reactivación económica de las provincias de Valdivia y Llanquihue en el siglo XIX, buscando con esto consolidar, primero el proyecto de Estado nación, y segundo, y más importante para esta investigación, alinear esta región al modelo de desarrollo hacia afuera, condicionado por la posición periférica de Chile en medio del sistema mundial.  

Precisamente la especialización productiva, es el elemento que propicia un crecimiento económico en la región, en pro de los vínculos de dependencia económica imperantes. Es así como podríamos ligar la tradición agrícola-ganadera como un efecto condicionado por demandas externas, valiéndose de la disponibilidad de tierras aptas para el cultivo extensivo. 
En el contexto nacional, han predominado las actividades mineras por su mayor rentabilidad, factor que relega las actividades agrícolas a nuestra región y caracterizadas en términos de baja productividad, asociada a la inexistencia de inversiones que lo modernicen.  

En general, podríamos entender el crecimiento dependiente como el factor que determina las actividades desarrolladas en la región, junto con su atraso.  Bajo ésta misma línea, es evidente que el modelo de desarrollo estuvo orientado hacia afuera, propiciando en regiones un modelo idéntico, obteniendo como resultando actividades que se perpetúan sin cambios de importancia y con métodos tradicionales de producción.  
Durante la primera parte del siglo XX, Llanquihue no sufre grades cambios.  Quedó relegado de la red comercial tejida entre Puerto Montt, Puerto Varas, el Lago Llanquihue, para contactar con Osorno y finalmente Bariloche. Esto se explica principalmente por la falta de dinamismo que presenta Llanquihue, considerando que las actividades del agro no tienen la fuerza suficiente como para impulsar su desarrollo y crecimiento.  Digamos, la pujanza de Puerto Montt opaca  a Llanquihue.  

Solo con el proyecto de introducir el cultivo industrial de remolacha, a mediados de siglo XX, se da inicio a un punto de inflexión en favor de Llanquihue.  A sabiendas de los beneficios de su cultivo, la CORFO junto con IANSA, buscan generar las condiciones propias para el establecimiento de una planta que procese azúcar de betarraga en Llanquihue.

Los factores que motivaron esta reorientación de las políticas estatales en favor del desarrollo industrial y del agro, vienen nuevamente desde el exterior, aunque proponiendo esta vez un crecimiento que tiene como centro el replegamiento sobre el mismo mercado y la economía nacional.  La recién creada CORFO, buscó explotar de forma eficiente los recursos disponibles y buscó igualmente encauzar las actividades industriales hacia una producción de acuerdo a las necesidades y potencialidades de cada región.


Estos nuevos lineamientos económicos, amparados en el nuevo rol del Estado, son los que van a modernizar primero la agricultura y posteriormente la ganadería en la región, obteniendo resultados claramente rentables en ambas actividad, repercutiendo también en el pueblo en el que se estableció la planta de IANSA.

Haciendo referencia a la tradición agrícola de la provincia y región, resultó  evidente que la única y potencial área para fomentar precisamente era ella.  
Si bien el fomento del agro estuvo en manos la CORFO, al poco andar pasó a la propia IANSA, empresa que no sólo buscó perpetuar el cultivo de remolacha en la zona, sino que a la vez va a interactuar e intervenir de forma constante en los campos, generando un área de influencia bastante extensa entre Valdivia y Chiloé.  

Y fue precisamente la calidad de IANSA en términos de principal poder comprador y en su constante política de asegurar esta posición en forma permanente, lo que va a contribuir a la formación de una “dependencia productiva”, motivando a los agricultores a generar una especialización en términos de cultivo. Si bien los otros productos como el trigo y papas no desaparecen, no va a existir ningún otro producto que se equipare a la remolacha, ni en extensión, ni en rendimientos, al menos en la provincia. Incluso, los propios agricultores intentaron desarrollar el cultivo de la remolacha en forma permanente. Y es precisamente la dependencia productiva la que va a entregarle a la provincia, e incluso región, un alto grado de susceptibilidad frente a las oscilaciones que puede presentar la industria, primero en términos de precio, y segundo, en lo referido a las políticas de subvenciones o incentivos al agricultor.  A partir de 1975, esta política cambia y se impusieron los criterios de mercad
Son los cambios, digamos, socioeconómicos y del plano urbano, los que va a iniciar esta idea “bonanza”, en la medida que es la población residente y la que llega (migraciones pendulares o campo-ciudad), la que se va a dar cuenta del crecimiento económico que vivía en éste entonces Llanquihue, reflejándose de manera inmediata en el aumento de circulante, propiciando la aparición de actividades terciarias, en un pueblo que poco a poco se trasformó en ciudad, en un periodo de tiempo relativamente reducido. 

Pero estos cambios, no sólo están referidos al aumento de poder adquisitivo de los trabajadores de IANSA, que por lo demás no eran pocos.  Los cambios también se materializaron en la forma en la que se ocupan los espacios en el plano urbano, favoreciendo un crecimiento casi explosivo de barrios habitacionales en las inmediaciones del área industrial. Por tanto, la nueva condición de “ciudad”, se constituyó como un antecedente de la idea de “bonanza” que se arraiga en la población. 

En relación al mismo aspecto, destaca la fuerte labor social de la industria remolachera, que se expresó en la elevación de la calidad de vida de sus trabajadores, incluidos los empleados y “de temporada”.  Esto nos conduce a pensar que lo que ocurre en Llanquihue es una  idea cercana a la noción de “desarrollo humano”.  El mejor acceso a servicios básicos y seguridad, confianza y promesa de un trabajo y una remuneración estable los pilares esenciales de este supuesto desarrollo. Todo cobra sentido si recordamos la gran fuerza de trabajo que logró ocupar de forma directa sólo en la ciudad.  

Estos fueron los principales impactos que se vivieron en el plano local, en torno al establecimiento de IANSA. Ahora bien, estos lineamientos seguidos por la industria no resultan azarosos ni políticas derivadas exclusivamente de CORFO o IANSA, sino que responden a tres puntos, que se materializaron, y que responden a una lógica o conceptualizaciones de intelectuales:

i. El mejoramiento de la calidad de vida es una propuesta que manifiesta la CEPAL y Prebisch, y posteriormente la CORFO, buscando aplicarlos esta última, en un primer momento, en sus Planes de Acción Inmediata, y posteriormente en proyectos concretos, siempre con una mirada integradora de las actividades económicas desarrolladas a nivel de país, y en el medio regional y provincial. 

ii. Mediante las actividades de fomento y modernización, se propone concretar una suerte de complementariedad intersectorial, uniendo actividades desarrolladas en la misma comuna y provincia, pero además contactando otras empresas como CAP, para abastecerse de insumos y productos para su construcción y desarrollo de algunas de sus actividades, junto con otras actividades económicas que escapan a la producción regional, tal como la utilización de carbón, coque y piedra caliza.
iii. En un plano provincial y regional, se construye un área de influencia creada a partir del proyecto de modernizar el agro, que con el tiempo se va a incrementar y consolidar. La empresa va a fomentar, tanto de forma directa y constante el aumento de la producción agrícola, como indirecta, incentivando la actividad lechera y la producción de carne.

En relación a los aspectos señalados anteriormente, la dependencia productiva resultante de la misma creación de las condiciones apropiadas para que la empresa pueda funcionar, afectaron fuertemente las actividades de la provincia y en la región. Esto se explica principalmente por las innovaciones aplicadas en el agro, referidas a la introducción de la remolacha, además de perfeccionar a los agricultores, entregándoles los conocimientos técnicos pertinentes para sustentar este cultivo, representando todo un salto a la modernidad.
La labor cumplida por IANSA, al tomar el rol de promotor y sostenedor de estas condiciones, velando de forma constante por un aumento de la productividad agrícola, fue la vía por la cual se generó de forma consciente o inconsciente la mencionada dependencia, contribuyendo, en el corto plazo, a aumentar de la rentabilidad e ingresos que detectaron los agricultores.

Ésta postura frente al fomento agrícola, se van a replicar a nivel nacional de forma casi idéntica.  Sin embargo, en la región cobran un matiz diferente, en la medida que los incentivos que se movilizan acaparan una mayor cantidad de agricultores.  Dentro de ellos, aparece un número importante de minifundios, en donde se van a tener cabida los beneficios que va a entregar IANSA. 

Como consecuencia de esta dependencia en torno a la industria remolachera, en la provincia y en la región se produce una suerte de sectorialismo agroindustrial que va a movilizar la producción de toda o al menos una parte importante del área antes delimitada. En este último aspecto, nuevamente se puede trazar un nexo directo con una orientación que propone Prebisch, aunque para la economía nacional, al afirmar que depender de una especialización basada en la mera explotación de materias primas, es casi igual de sensible y peligroso que una asociada a un sectorialismo industrial. En rigor, la creación de una estructura productiva diversificada y homogénea, tal como señalaba Presbich, se hace casi imposible cumplirla. 

En fin, el programa de aumento de la producción agrícola, si bien no tuvo los matices de una reforma agraria, ni mucho menos alcances similares, propuso como una de sus metas el mejoramiento de la calidad de vida de los trabajadores agrícolas y el de los obreros industriales.  Quizá lo reducido del contexto urbano en el que se estableció la empresa IANSA explica lo profundo del impacto.

En el capítulo III, se señaló que el desarrollo humano tuvo cabida en éste medio.  Sin embargo, éste mismo no logra generar un ciclo que perpetúe o al menos mantenga el crecimiento económico alcanzado.  Se confunde crecimiento con desarrollo. Ello precisamente explica lo relativamente breve de la bonanza, que muestra una evidente fase de ascenso, estabilización y finalmente estancamiento.

Una vez que la actividad de IANSA se detiene, lógicamente se generen altos niveles de desempleo en Llanquihue, que no logran ser absorbidos de forma inmediata. En momentos previos y durante la temporada 1977-1978, se van a buscar nuevas alternativas en las que reorientar la producción.  De este modo, se formulan algunas políticas locales relacionadas con el agro que intentan asegurar la actividad lechera y productora de carne.  Etas propuestas, fueron generadas por la Asociación de Agricultores de Llanquihue con el objeto de palear esta potencial crisis del mercado local.
En la actualidad, no sólo son visibles las estructuras de éstas empresas, sino que la cultura de trabajo industrial creada en este periodo aun es reconocible. Por ejemplo, condiciona las expectativas de trabajo imperantes en la mayoría de la población.  Sin embargo, debido a lo reducido de su oferta laboral, estas personas deben buscar oportunidades laborales en ciudades aledañas.  En todo caso, ello parece favorecer un crecimiento urbano relacionado a barrios habitacionales.  Pero está claro, que ello nada tiene que ver con un crecimiento ni desarrollo local.

Por estas razones, se puede afirmar con relativa seguridad, que el polo industrial gestado en Llanquihue, resultó favorecido mediante el establecimiento de IANSA y ello propició un crecimiento económico y desarrollo, pero no autosostenido y altamente sensible por dependiente.
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ANEXOS

ANEXOS
Anexo1.1: Síntesis de los elementos analíticos que componen el pensamiento de la CEPAL
	Elementos permanentes
	Análisis histórico-estructuralista 

	Períodos y temas 
	Inserción internacional (centro-periferia y vulnerabilidad externa)
	Condiciones estructurales internas (económicas y sociales) del crecimiento/progreso técnico, y del empleo/distribución del ingreso 
	Acción estatal 

	1948-1960 industrialización
	Deterioro de los términos del intercambio; desequilibrio estructural de la balanza de pagos; integración regional 
	Proceso de industrialización sustitutiva; tendencias perversas causadas por la especialización y la heterogeneidad estructural y desempleo 
	Conducir deliberadamente la industrialización 

	1960 reformas 
	Dependencia; política internacional de reducción de la vulnerabilidad en la periferia 
	Reforma agraria y distribución del ingreso como requisito para redinamizar la economía; heterogeneidad estructural; dependencia 
	Reformar para viabilizar el desarrollo 

	1970 estilos de crecimiento
	Dependencia, endeudamiento peligroso. Insuficiencia exportadora 
	Estilos de crecimiento, estructura productiva y distributiva y estructuras de poder; industrialización que combina el mercado interno y el esfuerzo exportador 
	Viabilizar el estilo que lleve a la homogeneidad social; fortalecer las exportaciones industriales 

	1980 dueda
	Asfixia financiera 
	Ajuste con crecimiento; oposición a los choques del ajuste, necesidad de políticas de ingreso y eventual conveniencia de choques estabilizadores; costo social del ajuste 
	Renegociar la deuda para ajustar el crecimiento 


Fuente: CEPAL - Información histórica - Evolución de las ideas de la CEPAL.

Anexo 1.2: Pauta preguntas Administrativos

Nombre:

Cargo que ocupo en IANSA:

Años de servicio:

I. Llanquihue previo a la instalación de IANSA

i. ¿Cuál era su principal actividad economía o fuentes de ingreso de la comunidad?

ii. ¿Cuanta población habitaba en el radio urbano de la ciudad, y donde se ubicaban principalmente?

iii. En términos de conectividad

1. ¿Cual era el trasporte privilegiado?
2. ¿Cómo se conectaba Llanquihue con otras ciudades?
iv. En cuanto al abastecimiento de mercadería y similares, ¿de donde lo obtenía la población?

v. ¿Cómo caracterizaría a las empresas que existían previo a la instalación de IANSA? 
II. Relaciones de IANSA con su medio.

a. En termino de relaciones productivas

i. Aparte de la remolacha necesaria para su funcionamiento, ¿De donde obtenía IANSA los insumos necesarios y similares para sus faenas?

ii. ¿IANSA estableció algún vínculo con otras empresas de Llanquihue o fuera de la ciudad?

iii. ¿En qué año se introduce la remolacha en la zona de Llanquihue? 

iv. ¿Qué cultivos predominaban hasta antes de este momento?
v. ¿Quienes proveían de remolacha a la empresa? y ¿a qué precio se aproximaba?

b. Relaciones con la comunidad

i. Dejando de lado las relaciones productivas, ¿se estableció otra forma de contacto con su medio?

ii. ¿Fomentó la empresa algún tipo de actividad deportiva o cultural? en caso que fuera así ¿Cuál era, y a quines involucraba?

III. Establecimiento de IANSA en Llanquihue y consecuencias de su cierre

i. ¿Se puede ligar al establecimiento de IANSA con un crecimiento económico de la comuna, y un aumento en el comercio local?
ii. ¿Existían servicios anexos (comerciales, salud, etc.) creados a partir de IANSA?

iii. Durante el periodo de funcionamiento de IANSA ¿se distinguen periodos bueno o malos en lo que se refiere a su funcionamiento? En el caso que fuera así ¿por qué, y a qué se deben? 

iv. ¿Usted cree que IANSA fue un aporte o no para la comuna? Si lo fue ¿en qué sentido?

v. A su criterio ¿Qué consecuencias para Llanquihue trae el cierre de la empresa?

Anexo 1.3: Pauta preguntas temporeros y empleados

Nombre:

Cargo que ocupo en IANSA:

Años de servicio:

Presencia de IANSA en Llanquihue
IV. Llanquihue previo a la instalación de IANSA

i. ¿Cual era su principal actividad economía o fuentes de ingreso de la comunidad?

ii. ¿Cuanta población habitaba en el radio urbano de la ciudad, y donde se ubicaban principalmente?

iii. En términos de conectividad

1. ¿Cuál era el trasporte privilegiado?
2. ¿Cómo se conectaba Llanquihue con otras ciudades?
iv. En cuanto al abastecimiento de mercadería y similares, ¿de donde lo obtenía la población?

v. ¿Cómo caracterizaría a las empresas que existían previo a la instalación de IANSA? 

V. IANSA y sus trabajadores.

a. Fuerza de trabajo ocupada en la empresa

i. ¿Cuanta mano de obra logró ocupar la empresa a lo largo de sus 20 años de funcionamiento? 

ii. ¿Sólo ocupo mano de obra local o de otras ciudades? 

iii. ¿Atrajo población del campo a trabajar en la empresa? En caso que fuera así ¿en qué condiciones llegan estas personas?

iv. ¿Cómo describiría la calidad de vida de la población? ¿fue siempre igual, o presentó alguna mejora?

b. En lo que respecta al sueldo
i. ¿Cómo era el comportamiento de pago de la empresa?

ii. Intentando aproximar a una cifra actual, ¿a cuanto equivalía el sueldo de sus empleados?

iii. Si se intenta comparar IANSA con otras empresas en la comuna, ¿cuál era la mejor opción para trabajar? ¿por qué?

c. Trabajadores de la empresa

i. ¿Cómo era la relación de la “empresa” hacia los trabajadores de temporada y los empleados?

ii. ¿Se observa una diferencia entre los trabajadores de temporada y de planta en cuanto al pago de sueldos y el tipo de contrato?

iii. ¿Los trabajadores de temporada y de planta contaban con seguros dentales u otros similares?

iv. ¿Qué tan frecuentes eran los accidentes laborales en la empresa y cómo respondía la empresa ante estos accidentes?

v. ¿Trabajar en la empresa significaba una estabilidad laboral y por tanto una mejora en las condiciones de vida?
d. Se sabe que IANSA  poseía un sindicato de trabajadores 

i. ¿Cómo era el funcionamiento interno de este? 

ii. ¿Todos los trabajadores podían integrar el sindicato? 

iii. ¿Qué tipo de beneficios les prestaba a sus trabajadores?

iv. ¿Cuánta influencia tenía el sindicato de trabajadores en la empresa?

v. ¿Tenía contacto este sindicato con la comunidad?

vi. ¿Experimenta algún cambio el funcionamiento de la empresa y el sindicato de trabajadores al momento que asume Salvador Allende y el posteriormente cuando de produce golpe de Estado?
e. En pocas palabras ¿cómo describiría al “iansino” o “iansero”?
VI. Establecimiento de IANSA en Llanquihue y consecuencias de su cierre

i. ¿Se puede ligar al establecimiento de IANSA con un crecimiento económico de la comuna, y un aumento en el comercio local?
ii. ¿Existían servicios anexos (comerciales, salud, etc.) creados a partir de IANSA?

iii. Durante el periodo de funcionamiento de IANSA ¿se distinguen periodos bueno o malos en lo que se refiere a su funcionamiento? En el caso que fuera así ¿por qué, y a qué se deben? 

iv. ¿Usted cree que IANSA fue un aporte o no para la comuna? Si lo fue ¿en qué sentido?

v. ¿Qué consecuencias para Llanquihue trae el cierre de la empresa?

Anexo 2.1: El sector externo de América Latina: índices de intercambio (precios 1970)

	Exportaciones como porcentaje del PIB
	(Exportaciones + importaciones)

Como porcentaje del PIB

	
	1928
	1938
	1928
	1938

	Argentina
	29,8
	15,7
	59,7
	35,7

	Brasil
	17,0
	21,2
	38,8
	33,3

	Chile
	35,1
	32,7
	57,2
	44,9

	Colombia
	24,8
	24,1
	62,8
	43,5

	Costa Rica
	56,5
	47,3
	109,6
	80,7

	El Salvador
	48,7
	45,9
	81,0
	62,4

	Guatemala
	22,7
	17,5
	51,2
	29,5

	Honduras
	52,1
	22,1
	69,8
	39,5

	México
	31,4
	13,9
	47,7
	25,5

	Nicaragua
	25,1
	23,9
	54,9
	42,3

	Perú
	33,6
	28,3
	53,2
	42,6

	Uruguay
	18,0
	18,2
	38,0
	37,1

	Venezuela
	37,7
	29,0
	120,4
	55,7


Fuente: BETHELL, Leslie, “Historia de America Latina: 11 economía y sociedad desde 1930”, editorial Cambridge University press, Barcelona, España, 1990; en Comisión Económica para América Latina (CEPAL), Serie histórica del crecimiento de América Latina, Santiago de Chile, 1978; CEPAL, América Latina: relación de precios de intercambio, Santiago de Chile, 1976; V. Bulmer-Thomas,'77?e Political Economy of Central America since 1920, Cambridge, 1987; G. Palma, «From an Export-led to an Import substituting Economy: Chile 1914-1939», en Rosemary Thorp, ed., Latin America in 1930s, Londres, 1984; D. Rangel, Capital y desarrollo. El rey petróleo, Caracas, 1970; J. Millot, C. Silva y L. Silva, El desarrollo industrial del Uruguay, Montevideo, 1973; H. Finch, A Political Economy of Uruguay since 1870, Londres, 1981; A. Maddison, «Economic and Social Condi-tions in Latin America, 1913-1950», en M. Urrutia, ed., Long-term Trends in Latin America Economic Development, Washington, D.C., 1991. Los datos se han convertido a precios base de 1970 donde ha sido necesario y se han utilizados los tipos oficiales de cambio en todos los casos.

Anexo 3.1: Grafico de hectáreas sembradas con remolacha a nivel nacional 1954-1968
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SUBGERENCIA DE PERSONAL LLANGUIHUE , 14 FEB.
ADMIRISTRACION LLANQUIMUE CALIDAD JURIDICA SR. RAMON
ASENJD G.
*J

Al splicerse ls Resolucidn 3544 pasB a 3Js.
categoria de 00. el Auxilier de MantenciSn Eldctrica don Ramfin
Asenjo Garcés, cuyss labores habitusles se enmarcan en la des -
eripcifn 1 - 49 A, Esta circunstancia, y en virtud de la Ley

15944 y Resolucidn N8 3593, le permitis adquirir ls calided ju-
ridica de empleado @ través de unc de los caminos ssfialados en
vugstro mems 4910 del 27.%.72.

El sefior Asenjo no posee los conocimientos
fm::rrimamwunht.wﬁ.m de modo gue
el caming visble pars 81 ers acreditar una ca no me -
nor & 5 aflos en sl ejercicio de las funciones contenides en la
descrippifn 1 - 49 A, lo cusl no le hebis sido posible hasta a-
hora debido @ que el (nico supervisor en condiciones de confir-
mar esta situscifn al Jefe de Departemente informente habia si-
do trasladado a Curicd.

Recientemente, y con occasifn de ls presen—
cias del Sr. Upminge Cordove - supervisor aludide - en esta F
ta, se obtuve el informe gue faltaba, y seglin el cusl don A
Asenjo Garcés ha desarrollade las labores actuslmente contenidas
en la descripcifm 1 - 49 A por més de 5 sfos.

Antes de inicisr los trémites ante la Caja
de Empleados Particulares, espesraremos vuestra aprobacifn,

Atentamente,

WU 400 ATUCARERA MACIONALS, 1

NISTRADOR
LLANQUIHUE





Diseño propio en base a datos recogidos de Memorias de la CORFO 1965 y 1967-1968.
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CERTIFICADO

m=mme= m_

Certificase que el sefior JOSE BALDDVINO
PAREDES PAREDES, ex trabajador de esta Empresa, regis-
tra en su Hoja de Antecedentes Personales su participa
cién en un curso de Soldadura INACAP realizado en @os
etapas: Enero a liarzo de 1966 y Septiembre de 1966. =

R e ks S : e .
e - - ; B -

Extendid

o a pedido del interesado,

los fines gque le convengane.

KARL JAEDERT

Jefe U. Persomal y Servicios

Llanquihue, Octubre 11 de 1979.-



Anexo 3.2: Certificado de capacitación José Paredes
Anexo 3.3: Nota extendida

Resumen de entrevistas

Gert Werner

Actualmente se desempeña como administrador de Werner y Radatz Ltda. junto a su hijo. De formación es Contador Auditor, sin embargo durante el periodo de funcionamiento de IANSA no mantuvo directa relación con el Comercial Werner.

Se desempeñó como administrativo en la compra venta Frutos del país desde 1969 a 1994, comercial que trabajaba con papas, semillas de papa, y trigo principalmente, las que se enviaban a la zona central e incluso la zona norte.

Durante el periodo de funcionamiento de IANSA, la actual Ferretería Werner, operaba como una suerte de pulpería, en donde se podían adquirir una serie de productos, desde mercadería, ropa, productos e insumos agrícolas y similares. 

Durante esta conversación semi estructurada, el Sr. Gert, da cuenta de la importancia de IANSA para la Estación Llanquihue, atribuyéndole sin titubear la principal causa el crecimiento que se experimentó con establecimiento de la industria. Primero, habla de un aumento de la población que residía de forma permanente, llegando una gran cantidad de obreros de las ciudades aledañas, y personas con títulos profesionales y semi profesionales, contratados con antelación por la usina mediante concursos públicos; y segundo, menciona el crecimiento urbano vivido, al iniciarse la construcción de la población IANSA, y una serie de otras. 

Si bien éstos son los fenómenos más visibles, el entrevistado relaciona la creación de Llanquihue como comuna, con  la pujanza se que vivió en la época, afirmando incluso que para este entonces, el polo industrial ya se encuentra en este entonces, poseía el suficiente dinamismos para ser el motor de crecimiento de Llanquihue.  
Sin lugar a duras, el entrevistado afirma que IANSA  fue el detonante para que el pueblo surgiera, pasando a transformándose en una ciudad en el periodo en que funcionó la empresa. 

En los campos cercanos, la introducción del cultivo de remolacha, vino a beneficiar a una gran cantidad de agricultores, en la medida que estas personas pasan a priorizar su cultivo, introduciendo el rotado de cultivo, mezclando así la remolacha con papas y trigo. 
Es posterior a 1971, cuando el Sr. Gert adquiere un campo pequeño y comienza a cultivar remolacha a IANSA hasta 1978, momento en que cierra. Entre los antecedentes de su cierre, menciona que la producción de la zona se encontró siempre por debajo a la de Linares, Talca y Curicó, de modo que los costes y requerimientos para su cultivo, eran especialmente difíciles el la zona. Junto con esto, la empresa no se encontraba en las condiciones para pagar el precio que los agricultores demandaban (35 dólares la tonelada), de modo en la temporada de 1978, la siembra bajó drásticamente, dejando de lado su cultivo, salvo unos pocos que siguieron vendiendo a la planta de Rapaco.
Finalmente, afirma que todas las empresas que existieron, (ECA, CHIPRODAL e INDEPA) aparecen y se robustecen durante la época, excepto la Carnicería Mödinger, la que crece posteriormente, ligadas al funcionamiento de IANSA. 

Entrevista Marianela Alvarez

La entrevistada es hija de un ex trabajador temporero de IANSA.

Desde un primer momento, Marianela recuerda a IANSA como una de las industrias de las más grandes que había en el pueblo durante el periodo en que funcionó, representando ésta para las familias y la comuna, una importancia vital, debido a la gran cantidad de empleo que generaba, en sus faenas industriales y en el agro. 

La entrevistada da cuenta de los beneficios que la empresa entregaba a todos sus trabajadores, partiendo primero por los buenos sueldos que pagaba. Entre los principales beneficios menciona: regalos de navidad, bonos de producción, servicios dentales y de salud, compra de viviendas en la población el Cisne, bonos de escolaridad, compra mediante la empresa de electrodomésticos

En lo que respecta a su entorno inmediato, ella creció en la población el Cisne, de modo que siempre estuvo rodeada de empleados y trabajadores de temporada, por tanto da fe de un sentido de pertenencia como “Iansino”, afirmando que con el hecho de trabajar en la usina, se obtenía una connotación especial frente al común de la población, asociado principalmente al buen sueldo que ellos recibían. 

“De amistad, se producían vínculos de amistad; se producía como que todas las familias que trabajaban ahí los papás, los hijos éramos amigos. Se establecían también relaciones de amistar con los compañeros de colegio, de barrio, porque todos los que vivíamos aquí.”
La familia de la Sra. Marienela, llega a Llanquihue del sector rural de Fresia, en busca de mejores condiciones de vida, pero en particular para “asegurar” un futuro para sus hijos (según lo que recuerda decía su padre en aquel entonces), en la medida que en la “ciudad” disponen de una serie de servicios con los que adquirir una mejor calidad de vida. Es así como llegaron a la Llanquihue en 1964, a vivir en la periferia de la ciudad, construyendo una media agua. 

“La gente que venía del campo venía con la familia y unas pocas cosas, en forma muy precaria, incluso llegando sin casa, nosotros fuimos así, llegamos del campo con unas pocas pertenecías y nos tomamos una casa que estaba desocupada, y después nos fuimos a vivir cerca de la playa. 

En general la gente llegaba a arrendar piezas, siendo familias numerosas; más de 4 hijos”.

En la entrevista, todo apunta a una época de bonanza vivida en el pueblo, y por tanto de crecimiento, asociada a la instalación de una serie de empresas, acuñando el calificativo de “ciudad de las chimeneas largas”.

María Paredes  

Es hija de un ex empleado de IANSA, y dirigente sindical del sindicato de empleados de la misma.

Su padre estuvo ligado a la empresa desde el momento del inicio de sus faenas, trabajando primero como temporero, y posteriormente como empleado de la empresa. 

Nuevamente, en la entrevista se manifiesta la idea de “pujanza” vinculada directamente con el establecimiento de la industria remolachera, repercutiendo de forma inmediata en el aumento de trabajado disponible, ocupando gran cantidad de población que residía en el pueblo, pero también ocupando mano de obra de ciudades aledañas, entrando también mano de obra ya calificada, junto con técnicos y profesionales, muchos de los cuales provenían de Los Ángeles. 

Resalta la una idea de compromiso gestada por IANSA hacia sus trabajadores (temporeros y empleados por igual), otorgando una serie de beneficios, e incluso “seguimiento” en temas médicos y familiares, llegando a prestar asesoría “social”, al disponer con profesionales de la salud, y trabajadores sociales, gestionando mediante éstos últimos ayuda en caso de ser necesario.

La familia de la señora Paredes primero vivió en la población IANSA, para posteriormente adquirir una casa mediante IANSA en la población el Cisne a través de convenios, beneficio al que pudieron acceder cuando su padre, José Paredes, fue ascendido a empleado, trabajando en la mantención de las maquinarias en los meses de siembra de remolacha. 

A parte de estos beneficios (regalías, compra de leña, vivienda y electrodomésticos etc.), el Sr. José opta a una capacitación en IANACAP de soldadura, traduciéndose en un aumento de la remuneración, y por tanto mayor estabilidad económica. 
En general, la empresa parece propiciar la creación de puntos de encuentro con la comunidad, utilizando como conector al mismo sindicato, gestionando desde la construcción de un estadio de futbol, hasta la organización de olimpiadas y similares, agrupando no sólo a sus trabajadores y familias, sino que a un gran número de población que no tenía un contacto directo con la empresa. 

Rudolf Weidner Kroll
Trabajó como contador de la empresa, al ganar un concurso público convocado por la empresa, llegando a Llanquihue en 1968, de ahí en adelante se mantuvo en ese puesto hasta el momento de su cierre. 

El entrevistado da cuenta de dos periodos de funcionamiento de la empresa, uno de recepción de remolacha, y otro de mantención, en donde la cantidad de trabajadores temporeros bajaba considerablemente, de modo que se apreciaba un mayor movimiento en términos de productividad entre mayo y junio, posteriormente, a los trabajadores que no se contrataban, buscaban empleo en otras fábricas de la ciudad, para volver a replicar la tendencia al año siguiente. 

Es así como se ve una gran cantidad dinero circulante en el pueblo, generando una:

“plusvalía de importancia, asociada directamente a la cantidad de trabajadores que lograba contratar, recordando que IANSA pagaba muy buenos sueldos, incluso mejores que CHIPRODAL, ECA”.

El entrevistado señala concretamente, que a raíz de la poca población calificada para labores administrativas y técnicas, se insta la entra de población de otras regiones, contratadas (en el caso de los profesiones y técnicos) por IANSA, pero que se trasladan de forma constante entre una planta y otra, afirmando que la mayor cantidad de población ocupada poseía no más de una educación básica y generalmente incompleta, siendo en número mucho mayor a los técnicos y administrativos, sumando los obreros alrededor de 150 personas. 

En un comienzo, los obreros entraban a desempeñar una tarea específica, generalmente de recepción, para posteriormente ser designados a una serie de puestos, en donde podían optar a un perfeccionamiento pagado por la empresa. 

En términos de abastecimiento, el entrevistado señala que el área de influencia post 1968, cubría desde Valdivia a Chiloé, ocupando una gran cantidad de agricultores en toda la zona. Posterior a la construcción de la plata de Rapaco, el área de abastecimiento de la planta de Llanquihue, se reduce considerablemente, dejando de contar con agricultores del área de Valdivia, La Unión, Osorno, y la parte norte de la actual provincia de Llanquihue, significando un golpe importante para ésta última. 

El precio que pagaba la industria a los agricultores se ceñía al precio del dólar, por tanto y dependiendo de sus fluctuaciones, el valor por tonelada variaba de un año a otro, otorgando temporadas más o menos rentables para los productores. Si bien existieron variaciones en los precios, IANSA entregó de forma constante un asesoramiento directo a los agricultores, mediante prestamos en dinero, entrega de insumos, abonos y similares, con la que hacer más rentable su cultivo entre los agricultores. 

Con la producción de remolacha, se generan una serie de derivados altamente rentables para la ganadería, de modo que la usina, vendía la totalidad o parte de estos derivados a sus mismos proveedores, generando un intercambio que corre en dos direcciones. Fuera de la venta de melaza y coseta a los agricultores, se vendía el primero subproducto a Lefersa y Collico Valdivia.
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U Don RAMON ASENJO GARCES, cédula de identidad NO@ 44.919 de La

nidn, obrero de Industria Azucarera Nacional 5.A., Planta Llangui-
hue, y don ERICC HOFMANN BREIDING, cédula N8 934 de Puerto Varas ,
en representacifin de dicha empresa, conviensn en lo siguiente :

12 El obrero esté percibiendo ayuda habitacional de la empress,
consistente en cuotas de ahorro, desde el mes de Marzo de 13
68.

29 De acuerdo a las variaciones experimentadas por las Actas de

Avenimiento de 1968 y 1969, el sefior Asenjo acumula al dia
de hoy 146 cuotas de ahorro, debiendo reunir un minimo de

430 para gue la Corporacifn de Servicios Habitacionales COR-
HABIT le entregue una casa en la poblacién Ricardo Hudson de
Llanguihue, con lo gque soluciona su problema habitacional .

3e La empresa acoge la peticifn de anticipo y deposita en la li-
breta CORVI del sefior Asenjo 430 cuotas de ahorre, efectuén-
dose la siguisnte liquidacidén @

Total de cuotas acumuladas en cinco (5) afios , de acuerdo

a Acta de Avenimiento vigente 630
Cantidad que se anticipa 438
Saldo a favor del sefior Asenjo 200
S
L9 Una vez gue el sefior Ramfin Asenjo comience @ pagar el dividen

do a Corhabit, se le abonard en su cuenta el valor de 31 cug
tas mensuslmente, hasta enterar el saldo a su favor de 200 /
cuotas,vale decir se pagarén 11 cuotas durante 18 meses y 2 V/
cuotas el décimonoveno mes.

59 El sefior Rambén Asenjo G. se declara conforme con la liguida -
cibn practicada y declara satisfechas sus necesidades habita-
cionales, liberande a Industria Azucarera Nacional S.A. de sus
obligaciones para con &l en todo lo relativo a ayuda habita-
cional,

Para constancia firman el delepgado del personal al Plan iansa-
Corvi y el Presidente del Sindicato Industrial de la Planta ,
en Llanguihue , a8 7 de agosto de 1969.

£).C

SEOREE BTV EOEEHIRBSLULBOEEES

PRESIDENTE SIND. INDUSTRIAL

DELEGADO PLAN IANSA=CORVI



Anexo 3.4: Hoja de servicios Ramón Asenjo (ascenso)

Anexo 3.5 Contrato de trabajo Ramón Asenjo 
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orresponderd  un precio  por_tonelada

its)

PRECIO

AZUCAR

CRUDA

CTVS. DE

USS POR  CURICO LINARES

LIBRA
7 25,00 25,00
8 27.00 26,88
9 29,00 2875
10 3107 3082
1" 33,14 289
12 35,21 34,96
3 37,03
14 39,10
15 41,17
16 4324
17 4531
18 7,38

—_—

El agricultor paga una tarifa. por

molacha gue, haya_éntregado,

do

'.a.:‘.‘ e * 8

mo‘l,t;li‘}un,pw‘.‘t&s Pol segln se ex.

presa en Ta siguiente

DOLARES POR TONELADA

COCHARCAS L. ANGELES RAPACO LLANQUINUE

(Cautin)

25,00 25,00 25,00 25,00
2675 26,62 27,00 27,00
28,50 2825 29,00 29,00
3057 3032 31,07 31,07
3264 32,39 33,14 33,14
34,71 3446 1§ 3521
36,78 36,53 37,28 3728
3RS 3860 3935 39,35
4092 40,67 41,42 41,22
4299 274 43,49 43.49
45,06 4481 4556 4556
47,13 46,88 47.63 4683

SLABORACION DE AZUCAR.
1 tone
da de azicar blanca-que se obtenga de la
conviniéndosc

para este electo, que, de cada tonelada de re.

PLANTAS

—_——
CURICO
LINARES
COCHARCAS (CAUTIN)
LOS ANGELES
RAPACO
LLANQUIHUE

La‘tarifa y proporcicn indicadas en el cuadro pa.

£, Llangyliue’ se_maniendrdn_aungbe Ta. regiola
cha contratada para esta planta se process e Ra.
paco.

6 Lox. precios. expresados en délares se. fomardn en.
tendiéndose por so equiva'encia
ciogal.

7 L2 Pl superior o inferior 16,5 se premiard o
castignrd en la medida  comrespondiente y tradi.
clonal.

8) Les remolacheros que opten por

en moneda

cualquiera de las

NUSTRA.

VALOR TARIE
(USS/TON

molacha limpia de 16,5 Pol, s oticne I can-
tidad de azicar que porcentualmente se indi-
ca para cady. planta en el cuadro isiguiente; ¢l
salor da la tarifa en cida plantal serd of que
s¢ Indica también en el mismo cuadro.
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171,96 1423
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181,68 1424
177.00 1429
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més, con aval de TANSA  para fas compradt e
fertilizantes y pesticidas necesarios para. la. sieay.
bra, en los casos que tengan dificultades do
al crédito.

acteso

9) El anticipo para fabores culturales § siembra ser
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Anexo 3.6: Libreta provisoria de seguro social
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Anexo 3.7: Certificado de promoción a calidad de empleado de IANSA, Ramón Asenjo

Anexo 3.8: Convenio CORVI-IANSA
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Anexo 4.1: Certificado recepción definitiva población IANSA

Certificado recepción definitiva población CORVI
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Anexo 4.2: Temporada remolachera 1978-1979
Tipo de contrato:

i. Precio determinado: Será el siguiente por plata, referido a una tonelada de remolacha limpia, base 15,6 Pol y expresado en dólares.
	Planta
	Curicó
	Linares
	Cocharcas
	Los ángeles
	Rapaco
	Llanquihue

	Precio
	29
	28,75
	28,50
	28,25
	29
	29


ii. Precio determinado según tabla: a cada precio internacional del azúcar cruda corresponderá un precio por tonelada de remolacha limpia base 16,5 Pol, según expresa la siguiente tabla

	USS por libra
	Curicó
	Linares
	Cocharcas
	Los Ángeles
	Rapaco
	Llanquihue

	7
	25,00
	25,00
	25,00
	25,00
	25,00
	25,00

	8
	27,00
	26,88
	26,75
	26,62
	27,00
	27,00

	9
	29,00
	28,75
	28,50
	28,25
	29,00
	29,00

	10
	31,07
	30,82
	30,57
	30,32
	31,07
	31,07

	11
	33,14
	32,89
	32,64
	32,39
	33,14
	33,14

	12
	35,21
	34,96
	34,71
	34,46
	35,21
	35,21

	13
	37,28
	37,03
	36,78
	36,53
	37,28
	37,28

	14
	39,35
	39,10
	38,85
	38,60
	39,35
	39,35

	15
	41,42
	41,17
	40,92
	40,67
	41,42
	41,42

	16
	43,49
	43,24
	42,99
	42,74
	43,49
	43,49

	17
	45,56
	45,31
	45,06
	44,81
	45,56
	45,56

	18
	47,63
	47,38
	47,13
	46,88
	47,63
	47,63


iii. Tarifa de elaboración de azúcar: El agricultor paga una tonelada de azúcar blanca que se obtenga de la remolacha que haya entregado, convirtiéndose para este efecto, que, de cada tonelada de remolacha limpia de 16,5 Pol, se obtiene la cantidad de azúcar que porcentualmente se indica para cada planta en el cuadro siguiente; el valor de la tarifa de cada planta será el que se indica también en el mismo cuadro.

	Planta
	Valor tarifa 

(Uss/ton. Azúcar)
	Azúcar de remolacha limpia de 16,5 Pol

	Curicó
	179,04
	14,43

	Linares
	177,96
	14,23

	Cocharcas
	180,04
	14,25

	Los Ángeles
	181,68
	14,24

	Rapaco
	177,00
	14,29

	Llanquihue
	173,71
	14,06


 Fuente Diario el Llanquihue, 13 de junio 1978.
[image: image15.jpg]®oDax sSareTye I




[image: image16.png]HOJA BE SEENICLO

1. 9.76
1.12.76
1

1e 3477

01.07.77
01.12.77
01.01.78
01.03.78
01.07.78

Limp, Precalent.
{orno de Cal

Lechada Cal

Aux .Manten . Elect,
" " "

Aux."A" Manten,.Elect).
n " 1 "

n L ] H
n " " o
" " " i
Aux. Electricista

1 it

n "

" L

" "

" "

" L]

" "

EXPERIENCIA EXTERNA:

DEPARTAMENTO

Fébrica
Fébrica

Fébrica
"

Producc.
"

" n
" L
n L
L] "
" n

WWWWImU 333

[walus e Rucles]

8

3

%

1
!
11
2

i
g

|

|
|

000 mm M oo oe X o

SUELDO

7,03
8,48
12,10
16,15
19,73
27,54
40,81
53,82
73544
6,22
13,76
5.183,20
9.818
1.763
2. 117
7.025
3,220
5.602
0.561
5.094

16.240

1,064
692,53
708, 15

| "93u,76
| 934,76
1.299,30

1.637,13
1.931,81
1.974,43
2,349,597
2,772,49

3.271,55.

3.342,15
3.609,53
3.970,48

|Reaj.

2195
Reaj

Reajj
Reaj,
2819
Reaj.
Reaj.
3544
Reaj.|
Reaj.,
Reaj.
EE.PAH!
Reaj.

Reaj.
Reaj.
Reaj.
Antid.
Reaj.
D5375
Reaj.
Reaj.
Reaj.

Antiq.

|Reaj.

|5552

|Reaje
"

n
|Antig.
|Reaje
| B

| »

Reaj
"

|
|Antig.

PLANTA

BB.PP.
Llanguihue
"





[image: image17.jpg]UlHUE =

s
LLANQUIHUE, 12 de Maye de 1975

Vs .‘

ROTEICADO_DE_RECERCTONZDEFINITIVA .

£L DIRECTOR DS OBRAS MUNICIPALES Y ALCALDE DE
. LANQUIHUE, QUE SUSCRIBE, CERTIFICA QUE:

Ha redibido la Construccibn de 15 (QUINCE) Vi
\.endas Tipe "EY acogide 31 D,F.L.2, de propiedad de
S dustria Azucarera Nacional S.Ae(IANSA), ubicada
Ca Llanquihue, calle Vista Hermosa s/nl.-

Se acompafian les siguientes antecedentes:

Certificado de Recepcibn Definitiva de la Di-
reccibn de Obras Sanitarias, per 12 instalagién del
arvicie de Alcantarildade y Agua Potable, NG 0432.-

Certificado de la recepcién de Seciedad Aus - 4
ral de Electricidad SeAe N8 060/75.-

Oficio NG O del 25-4-1975 del Jefe Comunal de
1a Corporacitn de Obras Urbanas, oficina Puerte Varas.-

Los Derechos Municipales fueron cancelados en
.. mesorerfa Comunal de Llanquihue, segfin CIM Ne 715
iel 5 de Diciembre de 1974e—

Se concedib permise de Edificacién segln Bolg
ta N@ 13.= =

£4ing

.
Alcal /D7ctor Obras M\\lji:ip_alas </
\ "., 5 ~

6o/
p i



Anexo 4.2: Aviso de término de contrato
Sindicato Profesional Empleados IANSA: Reducción de personal 
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ANEXO FOTOGRÁFICO 







Temporada remolachera 1978-1979


Fuente Diario el Llanquihue, 13 de junio 1978.





Planta IANSA Llanquihue


Fuente: Diario el Llanquihue, 28 junio 1978





Sindicato de trabajadores IANSA





Club Deportivo IANSA





Planta IANSA Llanquihue 1965


Fuente: Biblioteca del Congreso Nacional, Ladrón de Guevara, Luis
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