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PRESENTACION

Durante el gobierno de la presidenta Michelle Bachelet, nuestra ins-
titucion ha puesto especial énfasis en la incorporacion de las comu-
nidades como actores activos y participes de nuestra construccion
cultural. Un esfuerzo que continuarg, sin duda, con el Ministerio de
las Culturas, las Artes y el Patrimonio.

Considerar un enfoque de derechos para la construccion de politicas
publicas en cultura y tener como horizonte un desarrollo humano
sostenible para la sociedad, implica que el Estado genere las con-
diciones necesarias y apropiadas para que las personas podamos
constituirnos como sujetos sociales, constructores de nuestras
vidas y del entorno en el cual vivimos. Una transformacion que no
puede ser llevada adelante sin herramientas que reflejen e integren
la diversidad en todas sus expresiones.

En este contexto, las Politicas Culturales Regionales 2017-2022
constituyen un aporte imprescindible, que viene a reforzar la tran-
sicion institucional dando estructura y articulacion a un modelo de
desarrollo cultural que toma las identidades y aspectos culturales
presentes en nuestro territorio y los ubica en un mapa nacional
respetuoso e inclusivo con la diferencia.

Mediante el reconocimiento de la particularidad cultural de cada
region, y de la pluralidad presente al interior de cada una de ellas,
este documento aborda la logica de la descentralizacion en sus con-
textos locales y enrelacion a sus problematicas y desafios. Un aporte
reflexivo y una herramienta concreta que no hubiese sido posible sin
una metodologia que incorpord, a traves del enfoque de derechos,
los principios de igualdad y de no discriminacion; los derechos de
acceso y participacion cultural; el equilibrio entre lo individual y lo
colectivo; y la libertad de eleccion. Todo esto, realizado mediante
procesos participativos, que permitieron articular la propuesta de
intervencion desde lo local hacia lo nacional.



Desde esta logica, esta metodologia implico el levantamiento y
analisis de las problematicas y las propuestas realizadas por los
ciudadanos en instancias regionales que incorporaron, ademas, el
enfoque particular de cada disciplina artistica. Una estrategia que se
ejecutd en colaboracion con las Direcciones Regionales de Cultura,
quienes estuvieron a cargo de invitar a la ciudadania a pensar la
politica cultural para los proximos cinco anos.

Asimismo, se llevaron a cabo procesos de participacion que per-
mitieran visibilizar a las organizaciones culturales comunitarias,
de pueblos indigenas, de agentes vinculados con el patrimonio, la
educacion artistica, y otros agentes publicos.

En este sentido, la adopcion de una perspectiva intersectorial, tanto
en el disefio como en la implementacion de las politicas cultura-
les, ha sido fundamental. Un enfoque que, a nivel interno, supuso
una mayor coordinacion estratégica y operativa en la planificacion
institucional y, a nivel externo, fortalecer los vinculos permanentes
con otros organismos publicos de alcance nacional, asi como el
trabajo mancomunado en los territorios con el Gobierno Regional y
la sociedad civil, con el fin de disefar un seguimiento concertado de
estas politicas.

Este trabajo conjunto entre las distintas instituciones y la comu-
nidad, ha permitido una mirada que conserva la pertinencia local y
territorial, se vale de los aprendizajes y lineamientos a nivel nacio-
nal, asi como de los diagnosticos y necesidades sectoriales, dando
como resultado un documento que sin duda tendra una repercusion
significativa en la gestion publica en cultura durante los proximos
Cinco anos.

Este abordaje integral y multidimensional desde la institucionalidad
publica, con participacion activa de la comunidad y agentes priva-
dos, nos permitira avanzar de manera mas decidida en el desarrollo
cultural y humano de nuestro pais.

ERNESTO OTTONE RAMIREZ
Ministro Presidente
Consejo Nacional de la Cultura y las Artes









INDICE

INTRODUCCION
MARCO CONCEPTUAL: ENFOQUES, PRINCIPIOS Y EJES
POLITICAS CULTURALES Y TERRITORIO
ANTECEDENTES
CARACTERIZACION GENERAL DE LA REGION
A.

B.

E.

F.

13

15

23

30

30

Participacion y acceso a las artes y las culturas

37

Fomento de las artes y las culturas

45

Formacion y sensibilizacion artistica y patrimonial de la ciudadania

Rescate y difusién del patrimonio cultural

63

74

84

Puesta en valor de espacios culturales ciudadanos

91

Reconocimiento de los pueblos indigenas

FORMULACION DE POLITICA CULTURAL REGIONAL 2017-2022

ANEXO 1. METODOLOGIA
ANEXO 2. SEGUIMIENTO Y EVALUACION
ANEXO 3. INSTANCIAS PARTICIPATIVAS

BIBLIOGRAFIA

97

104

109

111

113



12

POLITICA CULTURAL REGIONAL -

LOS LAGOS 2017-2022



INTRODUCCION

Las artes y sus entornos estructurantes, expresados en las culturas loca-
les, son agentes transformadores. Entregan un estado pleno de libertad
y de creacién, que nos inspira y hace reflexionar sobre nosotros, sobre
quiénes somos dentro del tejido social y como queremos construirlo.

Permite reconocernos y vincularnos con nuestras identidades terri-
toriales-culturales que nos hacen Unicos; con aquellas pulsiones
ancestrales que respiran desde los paisajes de costa y montana,
atraviesan valles transversales y se funden en las aguas cristalinas
de rios y esteros que apresuran su tranco en invierno, y asoman can-
Sinos en primavera o verano.

Las Politicas Culturales Regionales relevan el compromiso guberna-
mental en el ejercicio participativo y ciudadano; en pos de generar un
proyecto social sostenible y humano, donde los derechos culturales
propicien un cauce coherente con las dinamicas determinadas por
las audiencias y por artistas, gestores y cultores. La representacion
simbélica del sur de Chile radica en los discursos de sus creadores y de
su gente. La "suralidad™ se convierte en la imagen cultural rodeada
de rios, lagos, mares y volcanes, proyectando los lineamientos que se
establecen en esta Politica para el quinquenio 2017-2022.

El presente documento, que sistematiza propuestas que seran la
carta de navegacion del quehacer cultural, artistico y patrimonial
en la region de Los Lagos, es fruto del esfuerzo encabezado por los
consejeros regionales. Ellos se han involucrado activamente y han
sido cercanos a quienes representan, siendo parte de la Convencion
Regional y Nacional de Cultura. Del mismo modo, el equipo del
Consejo Regional de la Cultura y las Artes puso a disposicion de
nuestros colaboradores toda su labor y profesionalismo en facilitar
los procesos que concluyen en esta Politica.

1 Alude al concepto trabajado por Clemente Riedemann Vasquez y Claudia Arellano
Hermosilla en el libro Suralidad. Antropologia poética del sur de Chile.

CONSEJO NACIONA DE LA CULTURA Y LAS ARTES 13
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Algunos de nuestros sellos en esta administracion se han orientado
en el despliegue territorial de los programas que desarrollamos,
llegando a las cuatro provincias de la region: Osorno, Llanquihue,
Chiloé v, en especial, Palena, de dificil acceso. Hemos promovido
fuertemente la participacion de la comunidad regional en la Politica
Cultural para asegurar su seguimiento y ampliar la cobertura.

Los Planes Municipales de Cultura han sido relevados como eje princi-
pal en el desarrollo comunal —llegando a 22 planes este 2017 (73% de
cobertura regional)— con el fin de fortalecer la planificacion estratégica
de los departamentos de cultura, que son vitales para generar mas y
mejores espacios de participacidn y acceso para la comunidad cultural.

Nuestros proyectos emblematicos —como el Encuentro Sur Austral
de Escritores o la Feria de Oficios Patrimoniales— se alinean tras el
objetivo de generar vinculos, asociatividad y el refuerzo de un discurso
sur. Un relato que promueva los avatares de nuestro territorio, del
devenir cultural en el que creemos fielmente, con la conviccion que
las culturas, las artes y el patrimonio son un polo de desarrollo para la
region y nuestro pais, no solo para el espiritu y la razon. La estética y
el conocimiento suman sus energias propias para fundirse a las eco-
nomias creativas, que esperamos otorguen mejores y mas luminosos
horizontes laborales a todos los trabajadores de la cultura. Para que
los gestores, artistas y cultores puedan desarrollar sus inquietudes
creativas sostenidas en el tiempo, valorando la impronta del sur y la
importancia que tienen los creadores para la identidad regional.

Esta region es generosa en geografia y recursos naturales. También
resaltan sus potencias patrimoniales, materiales e inmateriales.
Junto a nuestros Tesoros Humanos Vivos, avanzamos en la autovalo-
racion, la puesta en valor y la difusion de nuestros cultores, que dia a
dia modelan nuevos rumbos para el arte regional.

Evelyn Almonacid

Directora Regional

Consejo Nacional de la Cultura y las Artes
Region de Los Lagos
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MARCO CONCEPTUAL:
ENFOQUES, PRINCIPIOS Y EJES

Apartirde lainstalacion del Consejo Nacional de la Culturay las Artes
(CNCA), las politicas culturales han ido desplazandose y ampliando
su foco de accion desde el fomento a la creacion y a los artistas,
asi como hacia el fortalecimiento de la participacion cultural de la
ciudadania. Este desplazamiento hacia una apropiacion del arte, la
cultura y el patrimonio se sustenta en un principio claro: promover
el desarrollo cultural desde los territorios, entendidos estos como
espacios de construccion social en los que se expresan la diversidad
de identidades, de memorias historicas y de formas de manifestarse
de un pais.

Este proceso es el tercer ejercicio de formulacion de politicas
pUblicas en cultura que coordina el CNCA tanto a nivel nacional
como regional, y sera el futuro Ministerio de las Culturas, las Artes
y el Patrimonio la institucion responsable de implementar los
instrumentos que la concreten. Por esta razon, la etapa de disefio
considerd este transito, seglin las definiciones que han sustentado el
espiritu de la nueva institucionalidad, el cual explicita que deben ser
las politicas culturales regionales las que configuren la construccion
de la Politica Nacional.

Enfoques de la Politica

Esta Politica adopta los enfoques de derechos y de territorio, en
coherencia con instrumentos internacionales como la Declaracion
Universal de Derechos Humanos de las Naciones Unidas; y la
Convencion sobre la Proteccion y Promocion de la Diversidad de las
Expresiones Culturales (Unesco, 2005), ratificado por Chile el afo
2007, el que reconoce que la diversidad cultural de los pueblos cons-
tituye un patrimonio comin de la humanidad y es uno de los motores
del desarrollo sostenible, por lo cual debe respetarse, valorarse y
preservarse, en provecho de todos.

CONSEJO NACIONA DE LA CULTURA Y LAS ARTES 15
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De esta forma, observar los territorios en materia de politicas
publicas desde esta perspectiva ha significado una oportunidad para
construir instrumentos que contribuyan a valorar, respetar y fortale-
cer los entramados socioculturales presentes en las regiones, con el
fin de que la ciudadania pueda participar activamente y contribuir al
desarrollo de sus territorios de manera integral, sostenible y susten-
table en el tiempo.

En tanto, el que las nuevas politicas culturales fueran pensadas y
construidas a partir de un enfoque de derechos, implica que este
constituye, por un lado, el marco conceptual que guio su formulacion
y, por otro, la base para definir las modalidades de trabajo del pro-
ceso: participacion ciudadana y construccion multiescalar, vale decir,
desde lo local hacia lo nacional.

Adoptar un enfoque de derechos significa poner a las personas en el
centro de la accion publica, con lo que la participacion, la creacion
y el ejercicio de la cultura en su dimensidn artistica y patrimonial,
emergen como derechos de las personas y los pueblos.

Principios de la Politica

Entendemos como principios de las politicas culturales los criterios
que orientan la accion publica en cultura y que se sustentan en
valores asociados al bien comUn. Estos se presentan como referentes
para guiar las estrategias que tengan como proposito posicionar a la
cultura en el centro del desarrollo humano.

> Promocion de la diversidad cultural

Reconocer y promover el respeto a la diversidad cultural, la intercul-
turalidad y el reconocimiento de la dignidad de todas las culturas e
identidades, como valores fundamentales.

» Democracia y participacion cultural

Reconocer que las personas y comunidades son creadores de conte-
nidos, practicas y obras con representacion simbolica, con derecho a

POLITICA CULTURAL REGIONA - OS LAGOS 2017-2022



participar activamente en el desarrollo cultural de pais; y al acceso
social y territorialmente equitativo a los bienes, manifestaciones y
servicios culturales.

> Patrimonio como bien pUblico

Reconocer que el patrimonio cultural, en toda su diversidad y plu-
ralidad, es un bien publico que constituye un espacio de reflexion,
reconocimiento, construccion y reconstruccion de las identidades
multiples y colectivas.

» Reconocimiento cultural de los Pueblos indigenas

Reconocer, respetar y promover la cultura de cada pueblo originario,
sus practicas ancestrales, sus creencias, su historia y su cosmovi-
sion, teniendo especial consideracion por el desarrollo de la cultura,
las artes y el patrimonio cultural indigena.

> Libertad de creacidny expresion, proteccion de derechos laborales
y valoracion social de creadores y cultores

Reconocer y promover el respeto a la libertad de creacion y expresion
de creadores y cultores. Promover también el respeto a los derechos
laborales, asi como de la proteccion de sus obras, de quienes traba-
jan en los ambitos de las artes, la cultura y el patrimonio.

> Memoria historica

Reconocer a la memoria histérica como pilar fundamental de la
cultura y del patrimonio intangible del pais, que se recrea y proyecta
a st misma en un permanente respeto a los derechos humanos, la
diversidad, la tolerancia, la democracia y el Estado de Derecho.

Ejes de la Politica

Entendidos los ejes de trabajo como las principales lineas de accion
de las politicas culturales, cabe mencionar que se ha destacado al
inicio de cada definicion, una mencion realizada sobre dicho eje por
la ley que crea el Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio.

CONSEJO NACIONA DE LA CULTURA Y LAS ARTES 17
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A. Participacion y acceso a las artes y las culturas

Entre las funciones de la nueva institucionalidad cultural se encuen-
tran el promover el desarrollo de audiencias y facilitar el acceso
equitativo al conocimiento y valoracion de obras, expresiones y bienes
artisticos, culturales y patrimoniales, y fomentar, en el ambito de sus
competencias, el derecho a la igualdad de oportunidades de acceso y
participacion de las personas en situacion de discapacidad.

Como parte de las funciones ministeriales la ley llama también a la
institucionalidad cultural a fomentar, colaborar y promover el forta-
lecimiento de las iniciativas, proyectos y expresiones comunitarias de
las culturas y de las organizaciones sociales, territoriales y funciona-
les vinculadas a estas manifestaciones culturales, como, asimismo,
a promover el respeto y valoracion de las diversas expresiones del
folclor del pais y de las culturas tradicionales y populares en sus
diversas manifestaciones.

Otro de los aspectos mencionados como funciones del Ministerio
es contribuir y promover iniciativas para el desarrollo de una cultura
civica de cuidado, respeto y utilizacion del espacio pUblico, de con-
formidad a los principios de esta ley.

B. Fomento de las artes y las culturas

Entenderemos el fomento del arte y la cultura como las acciones
pUblicas y privadas que incentivan, favoreciendo y estimulando los
dominios culturales?, profundizando en cada una de sus etapas/
ciclos, desde los procesos de formacion de los artistas hasta el acceso
ciudadano, generando medios y condiciones tanto para la expresion
cultural de los artistas como para que la ciudadania pueda acceder a
ella, contribuyendo asi al avance hacia el pleno respeto de los derechos
humanos, basado en los valores de dignidad, la libertad de las personas
y comunidades y los principios de igualdad y no discriminacion.

2 Los dominios culturales definidos en el Marco de Estadisticas Culturales representan
un conjunto comun de actividades econémicas (produccion de bienes y servicios) y
sociales (participacion en "eventos culturales”) que tradicionalmente se han conside-
rado de naturaleza "cultural” (Unesco, 2009).
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Entre las funciones que la ley establece para el Ministerio en este
ambito estan promover y contribuir al desarrollo de la creacion
artistica y cultural, fomentando la creacidn, produccion, mediacion,
circulacion, distribucion y difusion de las artes visuales, fotografia,
nuevos medios, danza, circo, teatro, disefio, arquitectura, musica,
literatura, audiovisual y otras manifestaciones de las artes; asi como
promover el respeto y desarrollo de las artes y culturas populares.
Asimismo, se llama a fomentar el desarrollo de las industrias y de
la economia creativa, contribuyendo en los procesos de insercidn en
circuitos y servicios de circulacion y difusion, para el surgimiento
y fortalecimiento del emprendimiento creativo tanto a nivel local,
regional, nacional e internacional.

Finalmente, el Ministerio deberd promover el respeto y la proteccion
delos derechos de autory derechos conexos, y suobservanciaentodos
aquellos aspectos de relevancia cultural, como, asimismo, impulsar
su difusion y otorgar reconocimientos a personas y comunidades que
hayan contribuido de manera trascendente en diversos ambitos de
las culturas, las artes y el patrimonio cultural del pais, de acuerdo al
procedimiento que se fije en cada caso mediante reglamento.

c. Formacién y sensibilizacién artistica y
patrimonial de la ciudadania

La formacion artistica con enfoque ciudadano promueve una reflexion
en torno a los conceptos dominantes de persona, cultura y sociedad,
y sobre los modos en que los relatos, las visualidades y los sonidos
que los componen influyen en la construccion de nuestra identidad
sociocultural. Ademas, desde una mirada critica, reflexiva y creativa,
permite modificar estos conceptos cuando no promueven el respeto,
la libertady la valoracion de los(as) demas y de su cultura y patrimonio.

Corresponde al Ministerio fomentar y colaborar, en el ambito de sus
competencias, en el desarrollo de la educacion artistica no formal
como factor social de desarrollo. Al mismo, tiempo, debera establecer
una vinculacion permanente con el sistema educativo formal en todos
sus niveles, coordinandose para ello con el Ministerio de Educacion,

CONSEJO NACIONA DE LA CULTURA Y LAS ARTES 19
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con el fin de dar expresidn a los componentes culturales, artisticos y
patrimoniales en los planes y programas de estudio y en la labor peda-
gogica y formativa de los docentes y establecimientos educacionales.
Ademas, en este ambito, debera fomentar los derechos linglisticos,
como, asimismo, aportar a la formacion de nuevas audiencias.

D. Rescate y difusién del patrimonio cultural

La ley que crea el Ministerio considera como parte esencial de la
construccion de una sociedad verdaderamente democratica el desa-
rrollo de politicas publicas que estimulen, favorezcan, respeten y
reconozcan la diversidad de relatos, sus manifestaciones materiales e
inmateriales, los diversos procesos de memorias, lenguajes y la diver-
sidad de patrimonios culturales que conforman nuestro pais; dichas
politicas publicas deben promover la interculturalidad y la unidad en
la diversidad, y el dialogo verdadero y reciproco entre el Estado y la
sociedad, respetuoso de sus historias, saberes, oficios y expresiones.

En ese contexto, al ministerio le corresponde el resguardo y promo-
cion del patrimonio cultural, a nivel nacional, debiendo contribuir a
su reconocimiento y salvaguarda, promoviendo su conocimiento y
acceso, y fomentando la participacion de las personas y comunidades
en los procesos de memoria colectiva y definicion patrimonial. Debe,
ademas, fomentar y facilitar el desarrollo de los museos, promover
la coordinacion y colaboracion entre museos publicos y privados, y
promover la creacion y desarrollo de las bibliotecas plblicas. Entre
sus funciones debe, también, declarar los Monumentos Nacionales,
previo informe favorable del Consejo de Monumentos Nacionales.

Debe declarar, asimismo, el reconocimiento oficial de expresiones y mani-
festaciones representativas del patrimonio inmaterial del pais y de las
personas y comunidades que son Tesoros Humanos Vivos, y tiene la res-
ponsabilidad de definir las manifestaciones culturales patrimoniales que
el Estado de Chile postulara para serincorporadas a la Lista Representativa
de Patrimonio Inmaterial de la Humanidad de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura.

POLITICA CULTURAL REGIONA - OS LAGOS 2017-2022



E. Puesta en valor de espacios culturales ciudadanos

La infraestructura cultural desempefia un papel clave en el acceso,
participacion y formacion cultural, por ello, su desarrollo ha estado
presente en las anteriores politicas culturales, si bien no como un eje
propio al menos como un objetivo central. Al eje de infraestructura y
gestion cultural, se propone incorporar el trabajo con municipios en
la dimension de fortalecimiento de las capacidades de gestion insti-
tucional®. En este punto es importante destacar que constituye una
funcion del futuro ministerio estimular y apoyar la elaboracion de
planes comunales y regionales de desarrollo cultural, que consideren
la participacion de la comunidad y sus organizaciones sociales.

En términos de infraestructura cultural, también corresponde al
ministerio fomentar y facilitar el desarrollo de capacidades de
gestion y mediacidn cultural a nivel regional y local, y promover el
ejercicio del derecho a asociarse en y entre las organizaciones cul-
turales, con el fin de facilitar las actividades de creacion, promocion,
mediacion, difusion, formacion, circulaciony gestion en los distintos
ambitos de las culturas y del patrimonio.

Asimismo, le corresponde impulsar la construccion, ampliacion y
habilitacion de infraestructura y equipamiento para el desarrollo
de las actividades culturales, artisticas y patrimoniales del pais,
propendiendo a la equidad territorial, y promoviendo la capacidad de
gestion asociada a esa infraestructura, fomentando el desarrollo de la
arquitectura y su insercion territorial, como también, contribuir a una
gestion y administracion eficaz y eficiente de los espacios de infraes-
tructura cultural publica y su debida articulacion a lo largo de todo
el pats.

3 Ambas dimensiones (infraestructura y fortalecimiento institucional) constituyen
eslabones indispensables para la construccién de indicadores que permitan evaluar
la gobernanza cultural y, por ende, las condiciones existentes para el ejercicio de los
derechos culturales.
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F. Reconocimiento de los pueblos indigenas*

Dentro de las funciones ministeriales estan: promover y colaborar
en el reconocimiento y salvaguarda del patrimonio cultural indigena,
coordinando su accionar con los organismos publicos competentes en
materia de pueblos indigenas; estimular y contribuir al conocimiento,
valoracion y difusion de las manifestaciones culturales de las comu-
nidades afrodescendientes y de pueblos inmigrantes residentes en
Chile, fomentando la interculturalidad; velar por el cumplimiento de
las convenciones internacionales en materia cultural, artistica y patri-
monial en que Chile sea parte; y tiene como desafio —en coordinacion
con el Ministerio de Relaciones Exteriores— explorar, establecer y
desarrollar vinculos y programas internacionales en materia cultural
y patrimonial.

Las culturas de los pueblos indigenas y afrodescendientes, y en par-
ticular el rol de la institucionalidad cultural en su fomento y desarro-
llo, debe considerarse desde la complejidad, es decir, reconociendo
la diversidad y la multiplicidad de dimensiones de estas culturas,
como parte integrante de la sociedad de hoy, y de la fluidez de las
identidades vivas. De esta manera se vinculan logicas de fomento
productivo e innovacion con logicas de conservacion, recuperacion
y revaloracion del conocimiento y los haceres multiculturales, incor-
porando este enfoque en todos y cada uno de los ejes anteriores para
efectos de formulacion de objetivos y lineas de accion.

4 Enesta Politica se utiliza formalmente la nomenclatura “indigena" por ser la denomi-
nacion empleada, tanto en los tratados internacionales de derechos hacia estos pue-
blos, como en la ley que crea el Ministerio de la Culturas, las Artes y el Patrimonio. No
obstante, en relacion al trabajo que desarrolla el Departamento de Pueblos Indigenas
del CNCA en las 15 regiones del pafs, y en el territorio insular de Rapa Nui, los términos
"indigena" u "originario" se pueden utilizar y entender de manera indistinta.
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POLITICAS CULTURALES Y
TERRITORIO

Para que el desarrollo cultural armonico y equitativo involucre a
todas las regiones del pais, es necesario contar con politicas publi-
cas que valoricen y respeten las caracteristicas propias de cada terri-
torio. Para ello, deben implementarse programas que contribuyan a
fortalecer las identidades locales en cada region. Su formulacidn
desde una optica territorial implica valorar, respetar y fortalecer el
entramado sociocultural, para que la ciudadania, en conjunto con el
sector publico y privado, pueda participar de la toma de decisiones y
contribuir al desarrollo social, cultural y econdmico de los territorios,
de manera integral, sostenible y sustentable en el tiempo.

Como instrumento de planificacion estratégica, las politicas publi-
cas, en general, y las culturales, en particular, son las herramientas
idoneas para darle cohesion, articulacion y racionalidad a la accion
pUblica en el ambito de las artes, las culturas y el patrimonio. En un
escenario donde el logro de los objetivos implica la correcta y opor-
tuna identificacion de necesidades y prioridades para la asignacion
de recursos, la coordinacion interinstitucional y la coherencia de
instrumentos publicos son imprescindibles, especialmente a la hora
de implementar las politicas publicas, teniendo en consideracion los
desafios que presenta cada territorio.

Desde su creacion en 2003, el CNCA ha experimentado tres etapas
de disefio y formulacion de politicas culturales, tanto a nivel nacional
como regional. En el caso de las politicas culturales correspondientes
al primer periodo, estas cumplieron un rol de orientaciony apoyo a la
instalacion del Servicio, tanto nacional como regionalmente, siendo
unos de sus principales objetivos el fortalecimiento del sector artis-
tico. Posteriormente, la segunda experiencia de implementacion de
politicas culturales centrd su atencion en recuperar el patrimonio
material y en el desarrollo cultural de los territorios.
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Finalmente, en el GUltimo ejercicio correspondiente al quinquenio
2017-2022, la participacion ciudadana ha jugado un rol fundamen-
tal, acorde con los enfoques de derechos culturales y de territorio,
amparados en la Convencion sobre la Proteccion y Promocion de la
Diversidad de las Expresiones Culturales (Unesco, 2005) y que ponen
a las personas en el foco de las politicas culturales. Asi, pues, las
convenciones regionales y nacional de cultura adquirieron especial
importancia para la formulacion de las politicas culturales, en tanto
espacios de pensamiento y analisis sobre la realidad cultural, donde
tienen cabida ciudadanos, actores de los ambitos artistico, cultural
y patrimonial, junto a funcionarios y representantes de los 6rganos
colegiados del Servicio.

Mientras que la participacion ciudadana siempre ha sido el sello de
cada uno de los procesos metodoldgicos, en lo que respecta al disefio
y estructura de las politicas culturales del CNCA, en los dos primeros
periodos (2005-2010 y 2011-2016) las politicas nacionales de cultura
sirvieron de marco para la formulacion de las politicas regionales
e incluso de las sectoriales. En este tercer ejercicio, que ha tenido
lugar en el contexto de transicion institucional hacia el Ministerio,
el trabajo se ha orientado por una metodologia a la inversa, donde
la estrategia nacional se estructura desde los territorios; seran las
politicas regionales de cultura una base importante en la estructura
de la Politica Nacional de Cultura 2017-2022,

Cabe destacar que, dada la naturaleza desconcentrada y descentra-
lizada del CNCA, en cada uno de los periodos sefalados el proceso
de levantamiento de informacion, diagnostico y disefio de politicas
regionales ha sido desarrollado por cada Direccion Regional de
Cultura (CRCA), en conjunto con sus respectivos organos colegia-
dos con el apoyo metodologico del Departamento de Estudios de
la institucion.

Gobiernos regionales y su relacién con la cultura

Enlo concerniente a la planificacion regional, a raiz de lamodificacion
de la Ley Organica Constitucional sobre Gobierno y Administracion
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Regional (Ley N° 20.035), promulgada en 2005, los gobiernos regionales
(GORE) expandieron su ambito de accion y autonomia en lo relativo a
la administracion de sus territorios®, En concreto, las regiones pasaron
a ser entidades independientes con personalidad juridica y patrimonio
propio, definiéndose ademas nuevos parametros para la asignacion
del 90% del Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR).

En el ambito especifico del desarrollo social y cultural de las regio-
nes, junto con la elaboracion y aprobacion de politicas, planes y
programas de desarrollo, la ley establece que a los GORE les com-
pete "fomentar las expresiones culturales, cautelar el patrimonio
historico, artistico y cultural de la region, incluidos los monumentos
nacionales, y velar por la proteccion y el desarrollo de las etnias
originarias" (Ley N° 19.175, 2005).

En lo referente al financiamiento de la cultura, en 2013 se incorpord
una modificacion a la Ley N° 20,641, relativa a la asignacion del item
FNDR 2%, lo que se tradujo en una indicacion para que los instruc-
tivos de postulacion al fondo contemplasen las orientaciones que
emanen de la politica de cada Consejo Regional de Cultura. Esta
modificacion propuso una relacion mas articulada entre los gobier-
nos regionales y las direcciones regionales de cultura, con la finali-
dad de incrementar el desarrollo artistico-cultural, la participacion
ciudadana y la conservacion del patrimonio en los territorios.

Segun lo anterior, cabe preguntarse: jcomo se articulan las politicas
regionales de cultura, con las politicas sectoriales y las estrategias
regionales de desarrollo? ;Qué importancia reviste esta articulacion
para el Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio? Para dar
respuesta a estas interrogantes, es necesario comprender el rol que
desempena la Estrategia Regional de Desarrollo (ERD) en el escena-
rio de planificacion regional.

5 Enlos afios 90, década caracterizada por un afan de modernizar el Estado, los gobier-
nos regionales experimentaron grandes cambios, producidos por, entre otros factores,
las diferentes acciones emprendidas para descentralizar los servicios publicos. Tanto
la Ley Organica sobre Gobierno y Administracion Regional (Ley N° 19.175), como las
modificaciones a la Ley Organica Constitucional de Municipalidades (Ley N° 18.695),
favorecieron la descentralizacion y autonomia en la toma de decisiones con respecto
a los mecanismos de desarrollo territorial de la region.
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Las Estrategias Regionales de Desarrollo (ERD) son el punto de par-
tida del Sistema de Planificacién Regional y su rol es orientar tanto
las politicas como la gestion e inversion del sector publico en la
region, en armonia con los planes nacionales y comunales. Las ERD
tienen una proyeccién aproximada de diez afos, siendo susceptible
de revision ante cambios de caracter politico, econémico y geogra-
fico, entre otros. Especificamente, en lo que concierne al trabajo con
los gobiernos locales, el CNCA harealizado ingentes esfuerzos para la
implementacion del programa Red Cultura y Acceso, cuyos objetivos
son poner en valor la cultura y las artes para el desarrollo integral de
las personas, a través de la promocion del acceso a manifestaciones
artistico-culturales, junto con fortalecer la gestion municipal y la
participacion ciudadana para la generacion de planes tendientes al
desarrollo cultural de las comunas y de la region en su conjunto.

Como herramienta de gestion, la ERD debe ser compartida por la
sociedad regional y su elaboracion supone la movilizacion de las
instituciones, publicas y privadas, asi como de los actores relevantes
para el desarrollo regional: el GORE, los servicios publicos nacionales y
regionales, las secretarias regionales ministeriales, las gobernaciones
provinciales y las municipalidades. Ademas, se debe procurar el invo-
lucramiento de los parlamentarios, las universidades, asociaciones
empresariales, organizaciones sociales y no gubernamentales de la
region. En términos generales, se puede sefalar que, a través de la
institucionalidad pUblica y privada anteriormente mencionada, una
ERD se relaciona con el conjunto de instituciones y las ciudadanas y
ciudadanos de una region.

Con respecto a la articulacion entre las politicas regionales de cultura
del CNCA y las ERD de los gobiernos regionales es posible sefalar que,
en cuanto a orientaciones, convergen en los ambitos de participacion,
en el acceso a manifestaciones y practicas artisticas y culturales y a la
valorizacion, conservacion y salvaguardia del patrimonio (material e
inmaterial) de la region. Entre los desafios planteados por los dos ejerci-
cios de formulacion e implementacion de las politicas culturales (2005-
2010 Yy 2011-2016), se destaca la necesidad de fortalecer las relaciones
intersectoriales en los territorios, tanto con los gobiernos regionales como
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con otros servicios publicos, para la ejecucion y seguimiento concertado
de las politicas regionales culturales, especialmente ante el inminente
establecimiento del Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio.

Esta region aspira a que en el proximo quinquenio la Politica Cultural
Regional y su implementacion oriente al conjunto de politicas
publicas que llevan a cabo las instituciones del Estado y se ponga
énfasis especialmente en la Estrategia Regional de Desarrollo, para
lo cual es imprescindible conformar la Comision de Arte y Cultura
en el Consejo Regional de Los Lagos con el fin de realizar una mejor
planificacion regional y toma de decisiones.

La ERD de la Region de Los Lagos para el periodo 2009-2020 declara
la identificacion de cuatro criterios estratégicos para su elaboracion:
el capital humano, la construccion social del territorio, la integracion
regional y la competitividad sostenible. A partir de ello desarrolla
principios basicos para construir las orientaciones estratégicas, a
saber: participacion, territorialidad, dimensionalidad e igualdad. Con
ello se configura una vision regional sustentada con las opiniones
recogidas de diversos actores e integrantes de la sociedad civil.

De esta forma, se establecen para el 2020 multiples condiciones
que debe tener la region, focalizadas en el desarrollo territorial y de
capital humano, la aspiracion a lograr una sociedad que ejerza sus
derechos ciudadanos, reconozca sus fortalezas y conviva con sus
tradiciones, especialmente en grupos sociales vulnerables.

Especificamente, en sus ejes de desarrollo regional, fija compromisos
con la comunidad pluricultural, estableciendo que la cultura, para
efectos de la ERD, define formas de vida de multiples identidades
asi como variadas expresiones culturales, reflejadas en sus comu-
nidades originarias, agrupaciones sociales y del arte, artistas y
representantes de museos y bibliotecas, cuyo compromiso se centra
en potenciar el desarrollo regional respetando la diversidad de iden-
tidades existentes.
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Con cinco lineamientos estratégicos asociados a objetivos y acciones
prioritarias, destacan entre los primeros la incorporacion y proteccion
de los paisajes culturales en rutas turisticas, con especial cuidado con
el medioambiente; una imagen region que reconozca e incorpore las
tradiciones y memoria; y el fortalecimiento de una infraestructura
educacional estratégica para el desarrollo cultural de la region.

Se comprometen acciones prioritarias para la region, entre ellas:
liberar porcentajes del Fondo de Desarrollo Regional para proyectos
no concursables; integrar a la poblacion migrante en proyectos de
desarrollo local; crear programas educativos que integren realidades
locales en el aula; y declarar, proteger y desarrollar sitios y espacios
constituyentes del patrimonio regional.

Para llegar a todo esto, es fundamental que exista una articulacion
entre las politicas regionales del CNCA y la ERD, con la finalidad de
abordar las principales problematicas regionales, particularmente
en lo referido a los lineamientos definidos por esta Estrategia.

Desafios para la regiéon de Los Lagos en el
escenario de la nueva institucionalidad cultural

Enelescenariodel Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio,
uno de los principales desafios que debera enfrentar la Politica
Cultural Regional 2017-2022, dice relacion con el fortalecimiento del
vinculo y coordinacion de la institucionalidad cultural regional con
los municipios de la region, las corporaciones municipales culturales,
los gobiernos regionales y las organizaciones sociales, para generar
alianzas publico-privadas, de caracter estable, que promuevan la
planificacién conjunta, garanticen la transparencia y resguarden la
eficiente asignacion de recursos publicos.

Seguir fortaleciendo la participacion ciudadana en la gestion cul-
tural municipal, para el desarrollo de los ambitos artistico, cultural
y patrimonial, es otro de los desafios a enfrentar en el territorio.
Puntualmente se requiere generar mayores y mejores instancias de
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participacion ciudadana, tanto para la elaboracion de los Planes
Municipales en Cultura como para el seguimiento y actualizacion de
los mismos.

En el ambito productivo, se requiere afianzar la relacion del CRCA
con instituciones vinculadas al fomento productivo, con el objetivo
de generar planes de trabajo intersectorial de mediano y largo plazo,
principalmente con ambitos locales referidos a lo culinario y arte-
sania, En la misma linea, se requiere articular los instrumentos de
financiamiento que contribuyan a fortalecer a aquellas instancias
culturales regionales ya consolidadas y sostenidas en el tiempo. Cabe
destacar la necesaria coordinacion de las instituciones publicas,
especificamente con el sector turistico de la region, para posicionar
el acervo cultural como un valor agregado a la oferta turistica.

En cuanto a la generacion de conocimiento sobre el territorio, es
necesario fortalecer las distintas instancias para la reflexion e inves-
tigacién en torno a la cultura, las artes y el patrimonio regional, con
el objetivo de contar con mas y mejor informacion para la toma de
decisiones de las autoridades.

Por su parte, la ERD de Los Lagos, en el marco del mejoramiento de
los niveles de bienestar de la sociedad regional, plantea como desa-
fios el desarrollo de la creatividad artistica y cultural, el fomento
de una creacion con pertinencia y el fortalecimiento de una oferta
turistica para Chiloé y Palena, con acento en lo cultural y patrimonial.
Desde esta perspectiva, se proponen acciones dirigidas al turismo de
interés especial, que reline los ambitos de la cultura, el patrimonio
y las expresiones del mundo rural mediante rutas tematicas como
estrategia de desarrollo de los territorios.

Finalmente, la consolidacion de instancias permanentes de dialogo,
acuerdos y compromisos entre los distintos actores publico-priva-
dos de la region, contribuira a favorecer una adecuada implemen-
tacion de la Politica Cultural Regional, asegurando el cumplimiento
de sus objetivos.
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ANTECEDENTES

El cuerpo de antecedentes que se presenta a continuacion tiene
como objeto servir de contexto al planteamiento de los objetivos
estratégicos que se han determinado como fundamentales y priori-
tarios para el desarrollo de las culturas, las artes y el patrimonio para
la region de Los Lagos en el periodo 2017-2022.

Este capitulo da inicio con una breve caracterizacion general de la
region, a la que siguen las la identificacion de problematicas para
cada uno de los ejes de esta politica.

Caracterizacién general de la regidn

La region de Los Lagos estd ubicada en el sur del pais y abarca un
6,4% de la superficie de Chile continental. Se divide administrati-
vamente en cuatro provincias y 30 comunas: Chiloé (10 comunas),
Llanquihue (g9), Osorno (7) y Palena (4). Esta region tiene una pobla-
cion de 828708 habitantes (INE, 2017), que corresponde al 4,7% de
la poblacion nacional. Entre las comunas con mas del 45% de su
poblacién en condicion de aislamiento se encuentran Cochamo
(52%) y Quinchao (49%).
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FIGURA 1

Poblacién y comunas con mayor porcentaje de poblacién en

condicién de aislamiento® en la regién de Los Lagos, 2012
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Comuna con poblacién
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Fuente: Subdere (2012).
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6 Una localidad aislada es un punto en el espacio habitado por menos de 3 mil habitantes,
que cuenta con bajos niveles de integracion (acceso a bienes y servicios del estado y
de privados), con dificultades de acceso, y que, por consecuencia de lo anterior, se en-
cuentra en una situacion de desventaja y desigualdad social respecto del desarrollo del
pais. En este estudio una localidad aislada se define por la relacidn existente entre los
componentes de aislamiento estructural (variables morfolégicas, clima y division politico
administrativa) y grado de integracion (corresponde a la capacidad que tiene el sistema
regional para atenuar estas condiciones desventajosas y lograr niveles de integracion que
permitan que los territorios sobrepasen, aminoren o mitiguen las condiciones de aisla-
miento, y puedan acceder a las dinamicas y servicios sociales, econdmicos, politicos, y
civicos, entre otros, de los que gozan la mayoria de los habitantes del pais) (Subdere, 2012).
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Las caracteristicas del relieve de la region permiten que se divida
en dos sectores, los que, ademas, se diferencian por diversos tipos
de elementos culturales: Puerto Montt, al norte, con una geografia
fuertemente influida por la Ultima glaciacion que da forma a las
caracteristicas lacustres. Esta area entrega un mosaico cultural dis-
tintivo dado por la presencia del pueblo Mapuche Huilliche, chilotes
y culturas migrantes, destacando la alemana entre otras. Al sur de la
region, un paisaje de contrastes con islas, canales y cordillera, donde
destaca el archipiélago de Chiloé y la provincia de Palena, otrora
llamada Chiloé Continental, por ser la cultura chilota la que marca
e infunde sus raices en el territorio. En esta area cultural chilota,
que nace del sincretismo entre lo Mapuche Huilliche y lo espanoal,
surgen practicas, saberes y materialidades mestizas. Es asi como se
da forma a una nueva cultura de la madera, donde destaca la arqui-
tectura chilota, con capillas e iglesias, reconocidas como Patrimonio
Mundial por la Unesco. Por otra parte, en la provincia de Palena,
destacan las casas construidas con palos imbricados y Puerto Varas,
en la cuenca del Lago Llanquihue, conserva una importante tradicion
patrimonial y arquitectonica.

En cuanto a las actividades economicas, la provincia de Osorno,
ubicada en el extremo norte de la region y con una poblacion de
230.675 habitantes, esta orientada principalmente hacia la actividad
agropecuaria, vinculada a los sectores productivos de carne, leche y
subproductos lacteos. Otras de las actividades econdémicas impor-
tantes, principalmente para comunidades Huilliche, es la recoleccion
y la extraccion de maderas y subproductos no madereros del bosque
y el mar, especialmente en la comuna costera de San Juan de la Costa
(GORE Los Lagos, 2014).

Por su parte, la provincia de Llanquihue, compuesta por nueve comu-
nas, entre ellas la capital regional, Puerto Montt, cuenta con una
poblacion de 413.556 habitantes. Sus principales actividades econo-
micas y productivas estan en el sector agricola, forestal, pesquero,
acuicultor y turistico, especialmente en la cuenca del lago, donde se
ubican las comunas de Llanquihue, Frutillar y Puerto Varas. Destacan
los cultivos de papas en comunas como Los Muermos, Maullin,
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Fresia y Calbuco, la explotacion de algas y la acuicultura, ademas
de productos pesqueros como el loco y las sardinas. Debido a esto,
el sector industrial —compuesto por plantas de procesamiento de
recursos hidrobiologicos— ha tenido gran auge, especialmente en
Puerto Montt, donde estan ubicadas la mayoria. El turismo también
ha adquirido un especial desarrollo con la creacion de una nueva y
extensa red hotelera y sus servicios anexos.

La provincia de Chiloé, ubicada al sur de la region, y con una pobla-
cion de 188.382 habitantes, ha sufrido importantes transformaciones
originadas por el auge econdémico vinculado a la acuicultura y a las
actividades turistica y pesquera. Su economia esta basada en acti-
vidades extractivas de peces y mariscos, y en actividades asociadas
a la acuicultura en todos sus rubros, donde destacan los cultivos de
salmones, truchas, ostras y choritos. En segundo lugar y con gran
potencia, aparece la actividad turistica, favorecida por la estructura
del archipiélago de Chiloé —conformado por la Isla Grande y un
conjunto de islas mas pequedias a su alrededor— y por la diversidad
de paisajes; todo esto se complementa con la cocina tradicional y la
artesania, lo que la convierte en una zona de atractivos especiales y
diferentes a la oferta turistica del resto del pats.

Finalmente, la provincia de Palena, considerada como extrema,
cuenta con una poblacion que en el ano 2002 era de 21.050 habi-
tantes. Ha basado su economia principalmente en el turismo, siendo
Futaleufu y Palena las comunas con mayor potencial turistico.
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GRAFICO 1

Porcentaje de Producto Interno Bruto (PIB) nacional y

regional por sectores econdémicos, 2015
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Las principales cifras de la region de Los Lagos muestran un porcen-
taje de pobreza medida por ingresos superior al promedio nacional:
16% en la region, frente al 11,7% del pais. Otro dato que destaca es
la participacion de la mujer en el mundo laboral (45,4%), cuando a
nivel nacional es de 44,9%. En el caso de los hombres la diferencia se
acentla: 69,9% (regional) frente a un 67,4% (nacional).

Respecto a la desocupacion, el porcentaje regional para las mujeres
(3,5%) es menor respecto del nacional (6,8%); lo mismo sucede en el
caso de los hombres, con un 2,9% de desocupacion regional frente a
un 5,8% nacional.
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Otro indicador social relevante es el nivel de escolaridad de la region.
En este ambito, en promedio, la poblacion regional de 15 o mas afos
cuenta con 9,8 anos de escolaridad, lo que es menor al promedio
nacional, que llega a once anos para el mismo tramo de edad. En tanto,
respecto de la tasa de asistencia a establecimientos educacionales,
en general exhibe cifras superiores a las del pais. Asi, la tasa neta de
asistencia’ en el tramo de 0 a 5 afos en Los Lagos es de 50,7% (la del
pais es 50,3%), y en el tramo de 14 a 17 afios la region tiene una tasa
neta de asistencia de 77,2% (frente al 73,6% nacional). Una excepcion
lo constituye el tramo de 6 a 13 anos, donde la tasa de asistencia
regional alcanza el 93,1% frente al 91,5% nacional (Casen, 2015).

Segun datos de la Casen 2015, las cifras de pobreza multidimensio-
nal® sitlan a la region sobre el promedio nacional (20,9%) con un
23,2%, presentandose las mayores carencias en las dimensiones de
trabajo (32,2%) y educacion (29,1%).

El porcentaje de personas que en la region declara pertenecer o ser
descendiente de pueblos indigenas alcanza el 24,1%, mayor al prome-
dio nacional (9%). Los habitantes de pueblos indigenas presentes en el
territorio pertenecen principalmente a la cultura Mapuche Huilliche.

El porcentaje de personas migrantes en esta region es inferior al
promedio del pafs, con un 0,6% regional frente a un 2,7% nacional.

7 Tasa neta de asistencia: Numero total de personas que se encuentran asistiendo en
el tramo de edad respectivo a cada nivel educacional divido por la poblacién total de
dicho tramo. En el caso de la educacién parvularia el tramo de edad es de o a 5 afos,
mientras que en educacion basica es de 6 a 13 afios. Por otro lado, en educacion media
es entre 14 y 17 afos y para la educacion superior 18 a 24 afos.

8 La medida de pobreza multidimensional, a partir del afo 2015, cuenta con cinco di-
mensiones (educacion, salud, trabajo y seguridad social, vivienda y entorno, y redes y
cohesion social) y 15 indicadores en total (tres indicadores por dimension) (MDS, 2016).
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FIGURA 2

Lagos, 2015-2016
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Fuente: Datos de poblacion: Casen (2015). Datos de empleo: INE (2016).
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A. Participacién y acceso a las artes y las culturas

En términos de participacion la region destaca por tener altos indi-
ces de asistencia a espectaculos en vivo en el espacio publico® (57%
regional) y exposiciones de artesania (43% regional). Las practicas
regionales que mas difieren del promedio nacional son las danzas
tradicionales y/o populares®® (42% regional frente al 59% nacional)
y las fiestas populares* (39% regional frente al 52% nacional). Las
demas actividades medidas —que incluyen practicas artisticas tales
como asistencia a actividades musicales, conciertos, exposiciones
de artes visuales, museos, cine, juegos tradicionales y populares,
circo, bibliotecas, y proyectos de arte y tecnologia— estan cercanas
o levemente bajo el promedio nacional®2.

9 Espectdculos en vivo en espacio publico contempla: pantomima, malabarismo y/o ar-
tes circenses, titeres o marionetas, estatua humana, recital de poesia, cuentacuentos,
magia, humorismo/monoélogo y cantantes callejeros.

10 Danzas tradicionales y/o populares incluye bailes, chinchineros, cueca tradicional,
cueca brava y diabladas.

11 Fiestas populares incluye: fiestas populares religiosas (siembras, cosechas, costum-
bres ancestrales), fiestas populares civicas (fondas, ramadas) y otras.

12 Se considera que un individuo particip6 en actividades culturales sirespondi6 de ma-
nera afirmativa al menos una de las preguntas de asistencia de la Encuesta Nacional
de Participacion y Consumo Cultural 2012 de las siguientes practicas culturales:
museos, fiestas populares, danzas tradicionales y populares, juegos tradicionales y
populares, patrimonio natural, exposiciones de artes visuales, circo, danza, obras de
teatro, espectaculos en vivo en espacio publico, conciertos, exposiciones de artesa-
nia, bibliotecas, cine y proyectos de arte y tecnologia.
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GRAFICO 2
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Por su parte, el 9,8% de la poblacion no asiste a ningun tipo de evento,
porcentaje superior al 7,2% nacional. Este indice de no participacion
varia entre los tramos de edad, siendo mayor en el grupo de 60 afos y
mas, donde la no asistencia llega a un 24,7%; luego disminuye en los
grupos etarios menores, llegando a un 6,6% en el grupo de entre 15
y 29 afios. El comportamiento de no asistencia de acuerdo al género
no presenta brechas significativas, con un 11,5% en hombres y un
8,1% entre mujeres.

En relacion al fomento a experiencias artisticas culturales, durante
el afio 2016 se ejecuta por cuarto afio el Programa Servicio Pais
Cultura. Las comunas beneficiadas de este convenio fueron: Castro
(Isla Chelin), Pugueldon (Isla Lemuy) y Puyehue (Pilmaiquén).

Desde la perspectiva de la accion publica, el CNCA cuenta con planes
y programas que, por medio de una serie de iniciativas y acciones,
han buscado promover la participacion cultural y artistica de las
personas y comunidades de la region.

Uno de ellos, el programa Acceso Regional, se propone descentralizar
la oferta cultural, especialmente en aquellas zonas mas aisladas y
vulnerables. Este programa realizo un total de 87 actividades en
2016, concentradas principalmente en las comunas de Puerto Montt
(22) y Osorno (8). Vale la pena destacar que un 87% de las comunas
de la region contaron con al menos una actividad realizada por
el programa.

CONSEJO NACIONA DE LA CULTURA Y LAS ARTES 39



FIGURA 3 Distribucién comunal de actividades del programa Acceso

Regional en la regién de Los Lagos, 2016
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Fuente: Departamento de Ciudadania Cultural, CNCA (2016).
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Estas iniciativas se dividen en las lineas de programacion artistica
y cultural, que considera, por ejemplo, itinerancias, muestras,
presentaciones, festivales, exposiciones, conciertos y celebracio-
nes; Formacion, entre cuyas actividades se incluyen instancias de
traspaso de conocimientos y procesos de aprendizaje cultural a
través de proyectos de formacion y encuentros para todo publico; e
Identidad Regional, que busca el desarrollo de proyectos vinculadas
a instrumentos de planificacion regional, como las ERD. Se concluye
que existe una concentracion en la linea de Programacion, con la
que han buscado llegar a la ciudadania que tiene menor acceso a la
actividad artistica.
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GRAFICO 3 Numero de actividades del programa Acceso Regional en la

region de Los Lagos, segiin comuna y componente, 2016
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que se dedican a identificar un sello regional en términos identitarios. Las otras dos lineas, de formacion
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Fuente: Departamento de Ciudadania Cultural, CNCA (2016).
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En forma adicional a los instrumentos de accion publica de los que
dispone el CNCA, el Gobierno Regional de Los Lagos destina, por ley,
el 2% del Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR) al financia-
miento de actividades culturales. A ellas pueden postular municipios
y otras entidades pUblicas ademas de instituciones privada sin fines
de lucro, para iniciativas ligadas el facilitar el acceso y financiar
iniciativas vinculadas a actividades culturales.

Aun con todo el accionar publico vinculado al ambito de la partici-
pacion, la necesidad de diversificar y mejorar estrategias de infor-
macion regional y comunal sobre actividades culturales y servicios
de artistas y cultores(as) es fundamental, especialmente en las
comunas vulnerables y con aislamiento geografico.

A modo complementario, y con una légica que conversa con el enfo-
que de derechos, una segunda iniciativa desarrollada por el CNCA
en la region corresponde a las Residencias de Arte Colaborativo en
el marco del programa Red Cultura®?. La estrategia de intervencion
consiste en la generacion de vinculos orientados a la realizacion de
trabajos colaborativos. Durante el 2016, en la region se realizaron
tres residencias de arte colaborativo: dos proyectos vinculados a las
artes visuales y uno a las artes escénicas. En la comuna de Castro
se llevo a cabo el proyecto Chelin: Memoria Viva; en Puqueldon,
Pescando incertezas. Lemuy en la estela del mar; y en Puyehue,
Volver la mirada. Revelando historias en comunidad.

Otra iniciativa que también apunta al trabajo con la comunidad
han sido las Iniciativas Culturales Comunitarias (ICC), que buscan
promover procesos de fortalecimiento de organizaciones culturales
comunitarias* respecto de su propio desarrollo e incidencia en la

13 Estas intervenciones radican en que un(a) artista o un colectivo artistico se instale en
un territorio aislado durante un maximo de tres meses, a fin de desplegar practicas
artisticas y culturales al interior de comunidades.

14 Por organizacion cultural comunitaria (OCC) se entiende aquella con o sin perso-
nalidad juridica, constituida por un grupo de personas que desarrollan un trabajo
permanente y sostenido en el tiempo, en torno a acciones artisticas y culturales de
caracter colectivo en los territorios y localidades.
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gestion cultural del territorio que habitan, y financiar el desarrollo de
actividades artisticas y/o culturales que realizan las organizaciones,
promoviendo buenas practicas en acciones participativas y de inte-
gracion sociocultural en las localidades. En la region de Los Lagos,
durante el 2016, se desarrollaron tres iniciativas en las comunas de
Puerto Varas, Chonchiy Chaitén. Estas actividades presentan un vin-
culo identitario que guarda relacion con lo territorial en sus distintos
aspectos, ya sea cultural, ancestral, barrial, patrimonial, etc.

Al reconocer los avances para garantizar que cada vez sean mas
diversos los territorios y las personas que acceden a la oferta cul-
tural, para llegar especialmente a zonas aisladas y rezagadas, el
desafio de la Politica debiese estar orientado a que sean los propios
habitantes de los territorios quienes opinen y decidan lo que desean
en su comuna o localidad en el ambito de la cultura, lo que implicaria
entregarle a la ciudadania herramientas para la valoracion y reco-
nocimiento de su propia cultura regional, asumiendo y respetando
las identidades y particularidades territoriales, considerando las
instancias y procedimientos para descentralizar los procesos de
diagnostico, reflexion y formulacion de politicas pUblicas.

Desde la ciudadania se plantea que, no obstante el CNCA establece
relaciones y redes con las organizaciones, los instrumentos de
financiamiento y programacion existentes no responden a sus nece-
sidades, por lo tanto es prioritario fortalecer su vinculacion con las
necesidades reales del territorio.

Ademas, se manifiesta la escasa participacion en la creaciony disefio

de la programacion de los centros culturales y otras instituciones
atingentes por parte de la sociedad civil organizada.

B. Fomento de las artes y las culturas
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La region de Los Lagos cuenta con once instituciones de educacion
superior que entregan formacion en el ambito cultural o creativo por
medio de 63 programas, que incluyen tanto carreras relacionadas con
la formacion docente, investigacion, equipamiento, infraestructuray
soporte, asi como carreras artisticas, es decir, las que se relacionan
de manera directa con el proceso de creacion. Las universidades
ofrecen 28 programas, cifra levemente inferior a la de los institutos
profesionales (22), mientras que los centros de formacion técnica
dictan 13 programas relacionados al campo cultural o creativo
(Mineduc, 2016).

GRAFICO 4 Instituciones de educacién superior de la region de Los Lagos

que imparten programas creativos, 2016
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Fuente: Elaboracion propia en base a SIES, Ministerio de Educacion (2016).
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De los 25 programas artisticos, seis corresponden al sector de la
gastronomia, cuatro al de disefio y dos al de arquitectura. El ambito
equipamiento, infraestructura y soporte —disciplinas que posibilitan
el despliegue de las artes y la cultura— cuenta con las carreras de
Ingenieria en Computacion o Informatica (21), cifra que baja al obser-
var Programacion (3) y Técnicos en plataformas e informatica (8).

Esta situacion cambia radicalmente cuando en el ambito de la inves-
tigacion, que solo cuenta con cinco programas: Técnico Universitario
en Educacion Intercultural, Magister Latinoamericano en Estudios
Culturales y Literarios, Magister en Ciencias Sociales, Magister en
Ciencias Humanas y Doctorado en Ciencias Sociales y Estudios
Territoriales. Por su parte, el ambito de la Educacion cuenta con
un programa de Pedagogia en Educacion Media en Artes, mencion
Msica o Artes Visuales. Parece evidente la necesidad de promover
oportunidades de investigacion y educacion para los artistas y crea-
dores de la region, que no solo comprenda a las disciplinas artisticas
sino también a la investigacion y reflexion sobre artes y cultura.
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FIGURA 4 Programas creativos impartidos en la regién de Los Lagos y

su matricula, segun categoria temadatica, 2016
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De acuerdo a lo manifestado por la ciudadania en encuentros parti-
cipativos, existe alin una importante brecha en torno a las oportu-
nidades y diversidad de opciones de estudio y formacion técnica o
universitaria en torno a las artes. Se visibiliza la ausencia absoluta
de carreras referidas a los estudios del patrimonio, y se considera
necesaria la puesta en valor de espacios no tradicionales de forma-
cion en artes y oficios.
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En este sentido, otros aspectos a considerar dentro de la problema-
tica en la region son, por un lado, la necesidad de articular mesas
de trabajo en conjunto con el Ministerio de Educacion, con el fin
de promover componentes culturales, artisticos y patrimoniales de
caracter regional en los planes y programas de estudio, y por otro, la
necesidad de seguir impulsando un mejoramiento de las competen-
cias y profesionalizacion de los artistas, cultores y pedagogos para la
formacién de alumnos en arte, cultura y patrimonio.

A partir de la evidencia institucional y desde la mirada de la ciudada-
nfa, los distintos agentes culturales® ejercen un rol gravitante en la
promocion de la participacion y el fomento del sector creativo en los
territorios. Especialmente relevantes se tornan los pequenos agen-
tes que, ante la ausencia de instituciones de mayor envergadura,
son quienes hacen posible la mediacidn artistica y cultural; ellos son
un indicador importante respecto de la profundidad que alcanza el
desarrollo del sector creativo en la region.

En primer lugar, se identifican 809 agentes culturales (personas
naturales) inscritos en Perfil Cultura®®, de los cuales 367 son hombres
Y 442, mujeres, y que pertenecen mayoritariamente al rango etario
entre los 30 y 44 anos. En cuanto a su distribucion territorial, la
mayoria se localiza en las comunas de Puerto Montt, Osorno, Puerto
Varas y Ancud, que concentran la mayor poblacion; esto muestra
una asimetria en cuanto a las oportunidades de participacion de las
comunas menos pobladas y geograficamente mas aisladas.

15 Entendiendo a los agentes culturales como actores (individuales o colectivos) presen-
tes en el territorio.

16 Perfil Cultura es un registro publico y Unico de personas naturales y juridicas que
permite acceder a la oferta programatica y postular a las convocatorias publicas del
CNCA. La incorporacion al Registro Perfil Cultura serd abierta y no supone ningln tipo
de evaluacion, Cualquier persona puede registrarse, sin embargo tratandose de postu-
lantes a fondos, dicha inscripcion serd obligatoria al igual que para los miembros del
equipo de trabajo. REX 768, 11 de mayo de 2016

POLITICA CULTURAL REGIONA - OS LAGOS 2017-2022



FIGURA 5 Distribucién comunal de agentes culturales (personas

naturales) en la region de Los Lagos, 2016
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Fuente: CNCA (2017). A partir de base Perfil Cultura 2017.
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GRAFICO 5

Numero de agentes culturales (personas naturales), segiin

tramo de edad y género en la region de Los Lagos, 2016
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En segundo lugar, en la region de Los Lagos existen 121 agentes
culturales con personalidad juridica —30 con fines de lucro y 91 sin
fines de lucro— entre los que destacan las agrupaciones o asociacio-
nes culturales (22), sociedades limitadas (17), municipalidades (16) y
organizaciones territoriales o funcionales (12). Geograficamente, se
concentran en las comunas mas pobladas de la region, Puerto Montt
y Puerto Varas, en concordancia con los otros datos aqui presentados.
Esta situacion reafirma las asimetrias en cuanto a la profundidad del
sector creativo que existen al interior del territorio regional.

Un aspecto relevante es la necesidad que los agentes culturales participen
y sean un elemento fundamental en la implementacion de la Politica
Cultural Regional. De esta forma, su capacidad de relacion y estructura-
cion organizadora les permitira ser interlocutores, junto a otros actores,
con los drganos de decision, ademas tienen la fortaleza de establecer
redes de cooperacion sectorial y territorial, que vendria apoyar y comple-
mentar en la implementacion y aplicacion del contenido de la Politica.
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FIGURA 6

N° Agentes culturales (pj) por comuna
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Fuente: CNCA (2017). A partir de base Perfil Cultura 2017.

CONSEJO NACIONAL DE LA CULTURA Y LAS ARTES 51



TABLA 1 Agentes culturales con personalidad juridica en la regidn de

Los Lagos, segtn fin de lucro y tipo de organizacién, 2016

Con fines de lucro 30
Empresa Individual de Responsabilidad Limitada 7
Sociedades anonimas 1
Sociedades comerciales 3
Sociedades limitadas 17
Sociedades por acciones 2
D P
Agrupaciones o0 asociaciones 22
Asociaciones gremiales 2
Asociaciones vecinales 5
Bibliotecas 1
Centros culturales 2
Corporaciones 12
Corporaciones municipales 2
Fundaciones 5
Municipalidades 16
Organizaciones sociales 9
Organizaciones territoriales o funcionales 12
Otro tipo de agrupaciones o asociaciones 1
Universidades 2
Total general 121

Fuente: CNCA (2017). A partir de base de Perfil Cultura 2017.
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Desde la perspectiva de la caracterizacion del entorno econémico
de las artes y la creacion, y teniendo como marco la compren-
sion ampliada del sector de las artes que reviste el concepto de
economia creativa®’, se observa que, del total de empresas que
podrian vincularse al ambito cultural y creativo, existen 1.548
empresas creativas en la region. De ellas, 1.238 estan vinculadas
directamente al rubro artistico, 52 a actividades transversales
en educacion y 258 a actividades vinculadas a equipamiento,
infraestructura y soporte. Las ventas que estas empresas logran en
conjunto alcanzan las 2.336.554 UF.

17 El término "economia creativa" es relativamente reciente y fue popularizado en 2001
por el escritor y gestor de medios de comunicacion britanico John Howkins, quien
lo aplicé a 15 industrias que iban desde las artes hasta la ciencia y la tecnologia.
La economia creativa chilena contempla actualmente diversos sectores: patrimonio,
artesanias, artes visuales, artes escénicas, artes musicales, artes literarias, libros
y prensa, medios audiovisuales e informaticos, arquitectura y disefio. Dentro de
esta logica se han subdividido ademas las empresas dedicadas al ambito creativo
en tres grupos: 1) el grupo de empresas creativas que realizan actividades artistico
culturales propiamente tal, el grupo de las empresas que se dedican al ambito de
educacion dentro del rubro creativo, y aquellas empresas que actuarian como soporte
o infraestructura dentro de los que entran por ejemplo, fabricados de equipos de radio
y television, equipamiento fotografico y equipamiento de software.
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TABLA 2

Numero de empresas creativas segtin actividad y ventas en la

region de Los Lagos, 2015

:Slr:gs%gE VENTAS (UF)
Actividades transversales: educacion 52 70918
Actividades artistico-culturales 1.238 1.301.695
Total general 1.548 2.336.554

Nota: La informacion de empresas y ventas del sector creativo fue obtenida de las bases de datos publicadas

por el Servicios de Impuestos Internos (S1) referentes a estadisticas de empresas. Se consideré como empresas
culturales a las que pertenecen a los 65 codigos de actividad —de acuerdo a la Clasificacion Internacional

Industrial Uniforme— sefialadas como culturales por el CNCA. Asimismo, se realizaron ajustes para los codigos
educacionales donde sélo se considerd una parte de sus ventas como culturales y correcciones por secreto estadistico.

Fuente: Elaboracion propia en base a SlI (2015).
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En cuanto a la distribucion por rubros, se identifica que gran parte
de ellas son empresas vinculadas a la artesania (510), seguida de las
artes literarias, libros y prensa (201), publicidad (196), artes musicales
(42) y radio y television (42). Otros grupos con menor presencia son
filmes y videos (6) y patrimonio (2). Dentro de la categoria transversal
(90) se incluye a empresas que no pueden ser clasificadas en solo
una disciplina artistica (por ejemplo, la venta al por menor de discos,
cassettes, dvd y videos pertenece a misica y audiovisual).

En el ambito de los oficios creativos, que incluye labores conside-
radas como culturales por el CNCA, de acuerdo a la encuesta Casen
2015 y a la Clasificacion Internacional Uniforme de Ocupaciones
(CIUO-88), se observa que en la region el 4% de los oficios corres-
ponderian a oficios creativos, lo que en términos numéricos corres-
ponde a 14.230 personas. De ellos, 687 trabajan bajo la categoria de
empleador, 6.599 como trabajador por cuenta propia y 6.944 como
empleados asalariados.
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GRAFICO 6 Distribucién de empresas artistico-culturales de la regién de

los Lagos, segun subsector creativo, 2015

Arquitectura 40
Transversales go Artes de la visualidad 41

Radio/Television 42 Artes escénicas 5

Artes literarias,

Publicidad 196 libros y prensa 201

Patrimonio 2 Artes musicales 42

Medios informéticos;—

Filmes y videos 6 //
Disefio 30

Artesanias 510

Fuente: Elaboracion propia en base a SlI (2015).

Uno de los principales instrumentos de fomento al desarrollo artistico,
cultural y creativo que dispone el CNCA son los fondos concursables.
En la region de Los Lagos, el monto total de fondos adjudicados se ha
incrementado en un 82,3% entre los afios 2012 y 2016.

Analizando la evolucion de los montos adjudicados, se observa
que el afo 2016 marco el mayor monto asignado (698,5 millones
de pesos), aumentando linealmente desde el 2012, salvo en el ano
2015. Un aspecto relevante respecto a la inversion pUblica por medio
de fondos es que los incrementos anuales de recursos disponibles
coinciden con el aumento de los proyectos financiados, a excepcion
del afio 2015, cuando sube el nimero de proyectos pero bajan los
montos. Al respecto, las cifras del afno 2016 son elocuentes al regis-
trar el monto mas alto de inversion y, a su vez, el mayor nimero de
proyectos financiados (89)*8.

18 Para 2016, seglin datos del Sistema de Informacion para la Gestion Financiera del
Estado (SIGFE) de la Direccién Regional, si se suman los proyectos de ventanilla
abierta del Fondart Regional al total, el niumero sube a 109 seleccionados por un
monto total de $735.097.445.
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GRAFICO 7
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2012

Numero de proyectos y montos (millones de pesos)

adjudicados en la regiéon de Los Lagos, 2012-2016

$598,4

2013 2014 2015 2016

B Monto total ——— N° Proyectos Seleccionados

: Base de datos consolidada de Fondos de Cultura CNCA 2012-2017.

En referencia a este ultimo punto, sin embargo, se observa que ese
afio un 21% de los proyectos postulados desde la region logra acce-
der a los fondos, lo que supera el promedio nacional (18%).

Considerando que la brecha de acceso serfa algo menor que para el
resto del pais, la mayor diferencia que exhibe la region respecto al
promedio nacional se encuentra en la proporcion de proyectos no
elegibles (34% frente a 41%); ademas, un 25% de los proyectos no son
seleccionados, cifra levemente superior al promedio nacional (21%).

Estudiando la relacion entre proyectos postulados y seleccionados

en la region segun los distintos tipos de fondos que dispone el
CNCA?%, se observa que la cantidad de proyectos postulados al

19 Fondart Nacional, Fondart Regional, Fondo Audiovisual, Fondo de la MUsica, Fondo del
Libro y la Lectura.
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Fondo del Libro?® es significativamente mayor al resto, mientras que
para los fondos Audiovisual, de la Musica?* y Fondart Regional es
posible evidenciar algunos patrones caracteristicos de la accion del
sector creativo de la region. El Fondart Regional se destaca, presen-
tando un nUmero sustantivamente mayor de proyectos postulados
(129). También se concentra un interés por los sectores creativos de
la mUsica (67) y audiovisual (44). En relacion al libro, es destacable
que de los ocho ganadores del Premio Regional de Arte y Cultura®?,
cuatro han sido escritores, y que todos los anos se ha galardonado
a creadores literarios de la region con premios entregados por el
CNCA, como el Premio a la Creacion Literaria Joven Roberto Bolafio.

20 Segln datos de la Ultima Cuenta PUblica de Los Lagos 2016-2017, el Fondo del Libro
contd con 34 proyectos seleccionados y no 33.

21 Seguin datos en la Cuenta Piblica de Los Lagos 2016-2017, el Fondo de la MUsica conto
con 22 proyectos seleccionados y no 11.

22 Desde el afio 2012, la Direccion Regional del CNCA entrega el Premio Regional de Arte
y Cultura como reconocimiento al trabajo de los artistas de la regiéon de Los Lagos.
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GRAFICO 8 Numero de proyectos postulados y seleccionados en la regién

de Los Lagos, segun tipo de Fondo, 2016
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Fuente: Base de datos consolidada de Fondos de Cultura CNCA 2012-2017.

Al comparar los proyectos financiados por disciplina con la tenden-
cia nacional, se observa que la literatura es la disciplina con mayor
numero de proyectos financiados (33), seguido de artes de la visuali-
dad (15), mUsica (11) y patrimonio (10). En relacion con los proyectos
financiados en el pais, se observa que el sector del libro obtiene
también la primera mayoria en relacion al nimero de proyectos
financiados (724), seguido luego por musica (243), audiovisual (228),
y artes escénicas (226). Solo en quinto lugar aparecen los proyectos
financiados en torno a las Artes de la visualidad (183). En cuanto
al resto de las disciplinas caracterizadas por un menor desarrollo
industrial, la region exhibe cifras de seleccién menores; de hecho,
llama la atencién que no exista un mayor nimero de proyectos
seleccionados en Artesania (4), toda vez que representa un sector
especialmente relevante dentro de la region.
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TABLA 3

Numero de proyectos seleccionados, segtin drea, en la regién

de Los Lagos y a nivel nacional, 2016

__

Libro/lectura 33 724
Artes de la visualidad 15 183
Musica 11 243
Patrimonio 10 150
Audiovisual 6 228
Artes escénicas 6 226
Artesania 4 84
Gestion cultural 1 30
Folclor 1 16
Desarrollo cultural local 1 51
Arquitectura 1 21

Fuente: Base de datos consolidada de Fondos de Cultura CNCA 2012-2017.

En el ambito de la descentralizacion, el Fondart Regional cred nuevas
lineas que contribuyen al fomento de la cultura en todo el territorio.
Algunas de ellas son: la linea de concurso para la Cultura Tradicional,
cuyo objetivo es potenciar su valoracion; la linea de Culturas
Regionales, enfocada a fortalecer la identidad local, la memoria
regional y el encuentro territorial, y que esta destinada exclusiva-
mente a financiar iniciativas de regiones distintas a la Metropolitana
en modalidades creadas y definidas por los Consejos de cada
region. Ademads, el Fondo de la Musica cre una linea de Fomento
y Desarrollo de la Musica Nacional de Raiz Folclérica y de Pueblos
Indigenas. Coincidente con la creacion del area de Gastronomia en el
ano 2016, el Fondart Regional incluyo la linea de Gastronomia y Arte
Culinario para proyectos que contribuyan al desarrollo del ambito.
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Para disminuir el nUmero de proyectos no admisibles en la region,
se realizan charlas orientadoras para una buena postulacion, las
que intentan aclarar dudas sobre las bases de concurso; con ello, se
busca que los postulantes tengan las herramientas necesarias en la
entrega de documentacion o en la utilizacion de la plataforma web
de formulacion de los proyectos. Dichas capacitaciones se dictan en
las cuatro provincias.

Ademas, esta region mantiene la estrategia de cobertura territorial
como sello identitario de la gestion de la Direccion Regional, con el
fin de proporcionar acceso a la informacion y procurar la descentra-
lizacién de las capitales provinciales y de la region.

Sin embargo, la intervencién pUblica referida al fomento de las artes
y la cultura en la region no se ha restringido exclusivamente a los
instrumentos de fondos concursables, sino que también se han
desarrollado programas destinados a la promocion del sector crea-
tivo. En este contexto, el Plan Nacional de Fomento a la Economia
Creativa (PNFEC)?* ha promovido una articulacion entre distintas
instituciones relacionadas al fomento del sector creativo, logrando
establecer alianzas regionales en 2016 entre CNCA, ProChile,
Sercotec y Minecon (CNCA, 2017). En relacion al trabajo vinculado
al PNFEC, en la region existe una serie de actividades en torno a la
reflexion y al conocimiento de la economia creativa. En el afio 2016
se realizaron acciones asociadas a los lineamientos del PNFEC refe-
ridos al Fomento al desarrollo sostenible y a la Profesionalizacion y
promocion de la asociatividad.

En noviembre de 2017, la Unesco reconocio a Frutillar como Ciudad
Creativa de la Musica, sumandola al selecto grupo de 30 ciudades
en el mundo que destacan por el aporte que las industrias cultu-
rales hacen al desarrollo econdémico y social de la comunidad. Esta

23 Cuyo objetivo es articular instrumentos de forma coherente y sistémica para forta-
lecer el desarrollo del sector creativo. Este circunscribe sus acciones a la definicion
de economia creativa dada por la UNCTAD en el afio 2010, la cual incluye aquellas
actividades que tienen el "potencial de fomentar el crecimiento econdémico, la crea-
cion de empleos y ganancias de exportacion y, a la vez, promover la inclusion social,
la diversidad cultural y el desarrollo humano. (CNCA, 2017)
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nominacion le permitira acceder, gracias a la Red de Ciudades
Creativas, no solo a una serie de beneficios sino que ademas podra
generar vinculos con otras ciudades que comparten este atributo y
experiencias, cultivar las buenas practicas y establecer compromi-
sos de colaboracion, lo que ayudara a posicionar a la ciudad en un
contexto internacional. Igualmente, la ciudad se compromete con
un conjunto de acciones para profundizar el impacto de la industria
creativa en el desarrollo de la comunidad.

Las acciones y actividades comprometidas en esta region estan
referidas a la realizacion de la Cumbre de Innovacion Social y
Economias Creativas?#, instancia que busco fortalecer el desarrollo
regional de estas materias y que contd con invitados regionales,
nacionales e internacionales, quienes dieron a conocer estrategias y
emprendimientos para fortalecer la formacion.

Otros ambitos de accién corresponden al desarrollo del Plan Nacional
de Fomento a la Economia Creativa 2017-2022 y el Programa de
Intermediacion Cultural. Este programa pretende fortalecer la ges-
tion de agentes culturales y mejorar el acceso de los ciudadanos a los
bienes y servicios culturales por medio de la circulacion y exhibicion
de obras de produccion artistica realizadas por agentes culturales
ya sea mediante el trabajo colaborativo en red o por medio de ini-
ciativas individuales. Estos postulan a una convocatoria pUblica en
alguna de las lineas de financiamiento (redes y/o apoyo a la gestion)
o asistiendo a jornadas de capacitacion en herramientas para la ges-
tion cultural. En la region de Los Lagos, en el afio 2016, se selecciond
un proyecto en la linea de Redes de Espacios y/o Agentes Culturales,
modalidad regional, a cargo de la organizacion Capa Negra, que
realiza el Festival de Teatro Fitich, el cual planea la exhibicion y
circulacion de obras (artes escénicas) en al menos 15 comunas de
la region. En noviembre de ese afio, ademas, se implementaron los
cursos Herramientas juridicas y contables para la gestion cultural, y
Formulacion de proyectos culturales.

24 Realizada el 16 y 17 de noviembre de 2016 en Puerto Montt.
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En las instancias participativas realizadas en el marco del proceso
de construccion de esta Politica, se diagnostico la falta de conoci-
miento y reconocimiento de los artistas de la region por parte de la
ciudadania, a pesar de las instancias desarrolladas por el Estado para
la difusion, distribucion y exhibicion de las producciones artisticas y
SUS procesos creativos.

Se plantea también que en Los Lagos existe una escasa oferta de
educacion superior, profesional y técnica en el ambito de las artes,
la cultura y el patrimonio, lo que afecta no solo la formacion profe-
sional y técnica, sino también la certificacion de competencias ten-
dientes a la profesionalizacion de los artistas, cultores, mediadores,
pedagogos y administradores del patrimonio.

En esta misma linea, otro de los diagndsticos planteados desde la ciu-
dadania es la falta de investigacion y registro sobre la escena local, y
también son escasas las instancias y los espacios de reflexion y critica
especializada dentro del ambito artistico y cultural. Al mismo tiempo,
se debe fortalecer la internacionalizacion de los artistas y las obras
regionales, mediante la mejora de las instancias de apoyo a la creacion.
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c. Formacidén y sensibilizacién artistica y
patrimonial de la ciudadania

La region de Los Lagos cuenta con 1054 establecimientos educacio-
nales: 625 municipales, 405 particulares subvencionados, 23 particu-
lares pagados y una corporacion administrativa delegada. Del total
de establecimientos educacionales regionales, 100 se inscribieron
en la Semana de la Educacion Artistic